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RP. RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Premessa

Attualmente il territorio comunale di Arzano, Citta Metropolitana di Napoli, € disciplinato da
un Programma di Fabbricazione approvato con DPGRC n°361 del 04.02.1977. Nel 2009 e stato
approvato il primo Piano Regolatore Generale (a firma del Prof. Arch. Nicola Pagliara), dichiarato
decaduto nel 2011 con Sentenza del Tar Campania - Napoli, sez. Il, n°1587 del 21.03.2011. 1l
Programma di Fabbricazione vigente, sia in relazione al tempo trascorso, che alle realizzazioni
effettuate ed oggetto di condono nonché alle nuove esigenze della cittd e comunita, non
corrisponde oramai agli obiettivi di tutela e sviluppo del territorio, alle esigenze e aspettative
economiche e sociali della comunita.

In particolare si avverte I'esigenza di aggiornare e rendere certo il quadro normativo cosi
come di approfondire una efficace disciplina di governo del territorio per contribuire ad una diffusa
e sistematica azione di riqualificazione urbana ed ambientale del territorio comunale.

L'esigenza suddetta, avvertita sia dalle rappresentazione politiche che dalle classi socio-
economiche e dall'associazionismo diffuso, ha sollecitato la redazione del nuovo Piano Urbanistico
Comunale (PUC o ex PRG) ai sensi della Legge regionale n°16 del 22.12.2004 e relativo
Regolamento di Attuazione n°5 del 04.08.2011.

Di conseguenza con Delibera di Giunta Comunale n°37 del 30.05.2012 si e formulato "Atto di
indirizzo per avvio procedura conferimento incarico di redazione del PUC e relativi piani allegati".

Con Determina reg. gen. n°1311 del 29.10.2012 si & dato incarico al LUPT, Laboratorio di
Urbanistica e di Pianificazione del Territorio dell’'Universita degli Studi di Napoli “Federico II", di
approfondire le modalita organizzative propedeutiche alla redazione del PUC. Conseguentemente
con Determina dirigenziale n°2 del 16.01.2013 di cui al reg. gen. n°55 del 16.01.2013 si & avviata
la procedura di selezione per componenti dell'Ufficio di Piano, conclusasi con Determina reg. gen.
n°1584 del 19.12.2013.

A selezione pubblica avvenuta, con Del.G.C. n°5 del 17.01.2014 si é istituito I'Ufficio di Piano
con incarico al dirigente dell’Area Pianificazione e Gestione Territoriale della redazione del PUC. |
professionisti selezionati hanno cominciato le attivita il giorno 10.03.2014, giungendo a trasmettere
un primo report di analisi con prot. gen. n°6995 del 15.04.2014. Tuttavia le attivita si sono sospese
con awviso del Dirigente d’Area di cui al prot. n°10202 del 05.06.2014, a causa della conclusione
dell'esperienza amministrativa del comune di Arzano e l'insediamento di commissario prefettizio.

Nel 2015 la nuova Commissione Straordinaria del Comune di Arzano ha emanato con
Deliberazione n°87 del 26.10.2015 indirizzi per la redazione del PUC e del RUEC, con mandato al
Responsabile del Procedimento, nominato RUP e progettista, di istituire nuovamente I'Ufficio di
Piano verificando la disponibilitd dei professionisti gia incaricati e poi sospesi ed istituendo, infine,
I'Ufficio Valutazione Ambientale Strategica attraverso incarico al Dirigente Ing. Aniello Scafuto.

Confermata la disponibilita dei professionisti incaricati in precedenza, I'Ufficio di Piano ha
riattivato le operazioni di redazione del PUC e del RUEC in data 18.02.2016, secondo il
cronoprogramma stabilito e condiviso e gli indirizzi di piano assunti.

Si evidenzia che, nel tempo trascorso, la Regione Campania ha approvato con Legge
regionale n°13 del 13.10.2008 il Piano Territoriale Regionale che individua gli obiettivi di assetto e
le linee principali di organizzazione del territorio regionale, mentre la Citta Metropolitana di Napoli
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ha riassunto e riproposto il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale 2013 quale Piano
Territoriale di Coordinamento della Citta Metropolitana con Deliberazioni del Sindaco Metropolitano
n°25 del 29.01.2016 e n°75 del 29.04.2016 in attesa della adozione definitiva che fara scattare le
misure di salvaguardia ai sensi dell’art.10 della Lr 16/2004 valide per i successivi 12 mesi.

In sede di riattivazione dell’'Ufficio di Piano si € condivisa I'articolazione del processo di
redazione del PUC e del RUEC in fasi:

» Fase 1: Attivazione processo di piano (18.02.2016), organizzazione ed allestimento
dell’Ufficio di Piano, acquisizione dati presso gli uffici comunali e gli enti competenti,
attivazione conferenza di copianificazione con la Cittd Metropolitana di Napoli, attivazione
sito web dedicato (partecipazione di attivazione).

» Fase 2: Ricognizione del territorio comunale e costruzione dell’anagrafe edilizia, con
particolare attenzione al centro storico, alle aree degradate e dismesse, agli insediamenti
abusivi, alle inefficienze del sistema infrastrutturale, alla dotazione di standard, alle
componenti del sistema ambientale, ai documenti di programmazione sovralocale e di
settore; dimensionamento del piano; definizione dei limiti di trasformabilita e delle
alternative di piano; Elaborazione del Preliminare di Piano e del Rapporto Preliminare per la
Vas, individuazione Soggetti Competenti in materia Ambientale SCA.

e Fase 3: assunzione del Preliminare di Piano da parte della Giunta Comunale,
consultazione tra Autorita procedente, Autorita Competente e Soggetti Competenti in
materia Ambientale SCA, audizione e consultazione con la cittadinanza e gli operatori
socio-economici.

* Fase 4: Elaborazione del Progetto Definitivo di Piano PUC e del Rapporto Ambientale RA
per la Vas, del RUEC e della proposta di Atti di Programmazione degli Interventi; verifica da
parte del Rup di conformita ai Piani sovraordinati e di settore, leggi e regolamenti nazionali
e regionali, e adozione del PUC con pubblicazione e entrata in vigore delle misure di
salvaguardia.

e Fase 5: Pubblicizzazione del PUC e RA adottati, osservazioni e controdeduzioni al PUC e
RA, valutazioni e recepimento delle osservazioni, acquisizione pareri degli enti competenti
e dichiarazione di coerenza PUC-PTCP, Istruttoria e Parere Motivato Autorita competente
in materia Vas, Decisione ed Informazione sulla Decisione.

» Fase 6: Aggiornamento del progetto definitivo di PUC e Rapporto Ambientale,
Dichiarazione di Sintesi e Piano di Monitoraggio, verifica adozione degli Atti di
Programmazione degli Interventi correlati con Programma Triennale OO.PP. e Bilancio
pluriennale comunale, approvazione definitiva da parte del Consiglio Comunale del PUC,
RUEC, Rapporto Ambientale, Atti di Programmazione e Dichiarazione di Sintesi,
pubblicazione sul BURC.
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RP.1. QUADRO NORMATIVO E METODOLOGICO DI RIFERIMEN TO

1.1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Lo studio del comune di Arzano e la successiva redazione del Piano Urbanistico Comunale
sono stati affrontati ricorrendo al quadro normativo vigente, sia a livello nazionale che regionale.

In particolare, sono state prese in considerazione le seguenti leggi, decreti e regolamenti:

- Legge nazionale n°1150/1942 - legge urbanistica nazionale LUN

- Legge nazionale n° 765/1967 - legge “ponte”

- DM n°1444/1968 — zone territoriali omogenee e standard urbanistici

- DPR n°380/2001 - testo unico edilizia

- Legge regionale n°16 del 22.12.2004 — Legge urbanistica regionale LUR
- Regolamento n°5 del 04.08.2011 — Regolamento attuativo della LUR

- Del.G.R. n°834 dell’11.05.2007 — urbanistica ed elaborati PUC

- Del.G.R. n°635/2005 — urbanistica e procedure

- Del.G.R. n°659 del 18.04.2007 — indirizzi in materia energetico-ambientale per il RUEC
- Legge regionale n°14/1982 — urbanistica

- Legge regionale n°9/1983 — urbanistica e rischio sismico

- Legge regionale n°9/1990 - attrezzature religiose

- Legge regionale n°15/2000 - recupero sottotetti

- Legge regionale n°19/2001 - normativa edilizia

- Legge regionale n°6/2006 - distribuzione carburanti

- Legge regionale n°10/2007 - piani Asi

- Circolare ambiente Campania n°9 del 07.02.2005 — normativa VAS

- DGR Campania n°421/2004 e allegato — normativa VAS

- DLgs n°152/2006 — Codice dell’Ambiente e normativa VAS

- DLgs n°42/2004 — Codice del Paesaggio

1.1.1. CONNOTATI METODOLOGICI NELLA REDAZIONE DEL P IANO URBANISTICO
COMUNALE SECONDO LA LUR N°16/2004 ED IL RELATIVO RE GOLAMENTO
DI ATTUAZIONE N°5/2011

Il territorio comunale di Arzano (NA) €& attualmente oggetto di un Programma di
Fabbricazione approvato nel 1977, essendo il Piano Regolatore Generale, redatto ai sensi della Lr
14/1982 e approvato nel 2009, riconosciuto decaduto con Sentenza del Tar Campania, Napoli,
Sez. Il, n® 1587 del 21.03.2011. Il ritardo nella dotazione di uno strumento urbanistico generale,
naturalmente, ha contribuito a diffondere attivita edilizia configurante abuso, determinandosi nel
2013 circa 1.862 pratiche di condono da esaminare e precisamente 300 relative alla L. 47/1985,
1.267 relative alla L.724/1994 e 295 relative alla L.326/2003.

Le condizioni dell'assetto urbanistico ed amministrativo, dunque, rendono non piu rinviabile
la redazione di uno strumento urbanistico generale del Comune di Arzano, rispondente alle nuove
disposizioni normative e prestazionali, alle emergenti pratiche relative al governo del territorio, alle
domande di bisogno nuove e pregresse, alle necessarie istanze di tutela ed innovazione volte a
proporre prospettive di crescita socio-economica e di riqualificazione urbana ed ambientale nel
contesto locale e generale di degrado e crisi occupazionale.

Con la legge regionale n°16 del 22.12.2004 ed il successiv 0 relativo Regolamento di
Attuazione n°5 del 04.08.2011 , la Regione Campania ha inteso rinnovare I'architettura normativa
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e metodologica del governo del territorio attraverso la redazione degli strumenti urbanistici di livello
regionale, provinciale, comunale. In particolare il Regolamento Attuativo disciplina, tra laltro, il
procedimento di formazione e pubblicazione del Piano Urbanistico Comunale (art.3), dei Piani
Urbanistici Attuativi (art.10) e del Regolamento Urbanistico Edilizio Comunale (art.11), il rapporto
con il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (art.2), la partecipazione ai procedimenti
medesimi (art.7), nonché l'articolazione dello strumento urbanistico in Piano strutturale e Piano
programmatico (art.9) ed il riferimento ai concetti di perequazione, compensazione e
incentivazione urbanistica (art.12).

Successivamente, come esclusivo riferimento metodologico, € stato pubblicato sul sito web
della Regione Campania, il giorno 24.01.2012, un Manuale Operativo per “facilitare” la
comprensione del Regolamento di Attuazione della Lr 16/2003, pur tra l'altro determinandosi
incoerenze con il medesimo.

Con Delibera di Giunta Regionale n°627 del 21.04.2005 si sono individuate tra l'altro le
organizzazioni sociali, culturali, ambientaliste, economico-professionali e sindacati da invitare
necessariamente alle consultazioni relative al processo di redazione del PUC, secondo le garanzie
partecipative previste dall’'art.5 della Lr 16/2004 e dall'art.7 del Regolamento Attuativo.

Con Delibera di Giunta Regionale n°635 del 21.04.2005 si sono forniti chiarimenti
concernenti la prima applicazione della Lr 16/2004.

Con Delibera di Giunta Regionale n°659 del 18.04.2007 si sono definiti “indirizzi in materia
energetico-ambientale” per la redazione del Regolamento Urbanistico Edilizio Comunale.

Con Delibera di Giunta Regionale n°834 dell’11.05.2007  si sono specificati, tra l'altro, gli
elaborati da allegare agli strumenti di pianificazione urbanistica comunale, generali (PUC) e
attuativi (PUA).

In particolare, le delibere della Giunta Regionale n°627, n°635 e n°834 sono da ritenersi
ancora vigenti al netto di quanto revocato con l'entrata in vigore del Regolamento Attuativo, con
riferimento evidentemente alle disposizioni normative abrogate perché superate dal medesimo.

Si evidenzia, infine, che con la Lr n°13 del 13.10.2008 di approvazione del Piano Territoriale
Regionale, la Regione Campania ha definito i caratteri dell'attivita di copianificazione (art.4)
ovvero di “concertazione integrata tra i soggetti istituzionali titolari di funzioni di pianificazione
territoriale e urbanistica, nel rispetto del principio di sussidiarieta, di cui alla Lr n°16/2004, articolo
8".

Pertanto si sono definiti strumenti (Conferenza permanente di pianificazione, Accordo di
pianificazione e Laboratorio di pianificazione partecipata) ai quali gli stessi comuni nella redazione
dei piani urbanistici comunali, generali ed attuativi, possono riferirsi per concertare con gli enti
sovraordinati e competenti contenuti e modalita delle politiche intraprese di governo del territorio.

Ai sensi del Regolamento Attuativo della Lr 16/2004, comma 3 dell'art.1, come modificato
dalla recente DGR n°325 del 21.07.2015, il Programma di Fabbricazione di Arzano perde efficacia
dopo 48 mesi dall’'entrata in vigore del Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di
Napoli ora Citta Metropolitana (adottato il 29.01.2016 con vigenza delle misure di salvaguardia per
12 mesi). Alla scadenza dei 48 mesi, qualora non approvato il nuovo PUC, decade il vigente PdF e
si applica la disciplina dell'art.9 del DPR n°380 del 06.06.2001.

Con la legge urbanistica regionale n°16/2004 le norme sul governo del territorio (concetto
evidentemente pitu ampio della effettiva materia urbanistica) definiscono innovazioni di metodo e di
merito nel processo di pianificazione urbanistica comunale e nello stesso “prodotto” rappresentato
dal piano.

Si esalta in primo luogo la dimensione del processo rispetto al semplice “prodotto” e,
pertanto, si ispessisce il primo in funzione di fasi, soggetti, componenti o strumenti. La necessita di
adempiere ai compiti del governo del territorio in una fase storica di esiguita delle risorse pubbliche
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o di freno all'impegno di spesa per i vincoli del patto di stabilita determinano il peso crescente che
assume la fase gestionale del piano, oltre la sua approvazione ed entrata in vigore ovvero nel
tempo stesso del suo perfezionamento, sia per attrarre l'interesse di capitali privati sia per
rispondere a tempo alle criticita della societd contemporanea (ambiente, lavoro, integrazione,
sicurezza, prevenzione).
PROCEDURA DI REDAZIONE ED APPROVAZIONE DEL PIANO URBANISTICO COMUNALE $ECONDO
LA LR 16/2004 E S.M.1., IL REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE N5 DEL 4 AGOSTO 2011, NONCHE CON

RIFERIMENTO ESCLUSIVAMENTE METODOLOGICO AL MANUALE OPERATIVO DEL REGOLAMENTO DI
ATTUAZIONE PUBBLICATO SUL SITO WEB DELLA REGIONE CAMPANIA IL 24/01/2012

PUC COMUNE VAS

Si individua con atto formale
ITAUTORITA’ PROCEDENTE
(es. Settore Urbanistica)

Si individua con atto formale
IAUTORITA’ COMPETENTE

(es. Settore Ambiente)

1

—

¥

¥

L'’Amministrazione Comunale
puo richiedere I'attivazione di
una Conferenza di
Pianificazione (art.5 Lr
13/2008) o rapportarsi alla
Conferenza Permanente di
Pianificazione eventualmente
istituita e giungere alla
definizione di una Accordo di
Pianificazione (art6 Lr
13/2008) da ratificarsi entro 30

gg dal Consiglio Comunale
-

Redazione del
PRELIMINARE DI PIANO
(Indicazioni Strutturali/Quadro
Conoscitivo @ Documento

Strategico) € del RAPPORTO

1. Trasmissione del Preliminare di Piano, del

Rapporto Preliminare (quale documento di
scoping), degli esiti della consultazione e di un
eventuale questionario all’Autorita Competente

L'’Amministrazione

Comunale attesta la
conformita del PUC alle
leggi, regolamenti, Piani

di PUC, Ruec, Rapporto
Ambientale e la Sintesi

sovraordinati e di settore

non Tecnica

PRELIMINARE . Definizione dell'elenco dei Soggetti Competenti
in materia ambientale o SCA, di intesa tra
~— Autorita Procedente e Autorita competente
CONSULTAZIONE . Tavolo di consultazione tra SCA, Autorita
CON SOGGETTI procedente e Autorita competente, entro max
PUBBLICI E PRIVATI 45/90 giorni
Il Comune redige il P
PROGETTO DEFINITIVO [

Il Comune valuta i pareri espressi ed fa propri il
Preliminare di Piano ed il Rapporto Preliminare

v

v

Entrano in vigore le
MISURE DI
SALVAGUARDIA ai
sensi dell'art.10
della Lr 16/2004

ADOZIONE del PUC,
RUEC e del RAPP. AMB.
con Delib. di Giunta C.;
intese con altre Amministrazioni
comunque prima della adozione

v

Trasmissione del PUC,
RUEC, RA ed Osservazioni
con deduzioni agli enti
competenti per acquisire
pareri, eventualm. anche
attraverso Conferenza di
Servizi. Entro 60 gg. dalla
trasmissione la Provincia
emette la Dichiarazione
di coerenza del solo piano
alle strategie del PTCP

PUBBLICAZIONE del Puc,
|Ruec, RA sul Burc, sul sito web
e albo pretorio per 60 giorni per
OSSERVAZIONI. Entro 90 (o
120 se >15.000ab) giorni dalla
pubblicazione la Giunta (di
intesa con Aut. Comp. x osserv
al RA) valuta e recepisce con
DEDUZIONI, eventualmente
esito di una ulteriore Confer. di
Pianificazione (max 30 gg).

Trasmissione del PUC,
RAPPORTO AMBIENTALE,
SINTESI NON TECNICA,
PARERI all’Autorita Competente
per espressione
PARERE MOTIVATO,

di cui all'art.15 del Digs. 152/2006
entro 90 giorni
dalla scadenza di tutti i termini,
con eventuali richieste

di revisione del piano e con la formulazione di

deduzioni alle osservazioni specificatamente
relative alla VAS

Trasmissione alla Giunta
per eventuali ed opportune
revisioni del piano

V

V

Adozione con Delibera di

Trasmissione Puc, Ruec, RA,

Consiglio Comunale del
Atto di Programmazione

Parere Motivato, Pareri,
Osservazioni, deduz. e verbali

per il 1°triennio

al Consiglio Comunale

Per eventuali modifiche o revisioni NUOVA
ADOZIONE del PUC con Delibera di Giunta
Comunale

V
EVENTUALE Entro max 60 gg. APPROVAZIONE CON DEL. DI C.C. DI PUC, RUEC, RAPPORTO ATTUAZIONE,
RIELABORAZION AMBIENTALE, 1°API, OSSERVAZIONI ACCOGLIBILI, PARER E MOTIVATO E —»  GESTIONEE
da parte GIUNTA DICHIARAZIONE DI SINTESI, E PUBBLICAZIONE SUL BURC E SITO WEB MONITORAGGIO

Fig. 1 — Il processo integrato di redazione PUC/VAS secondo la Lr 16/2004 e Reg. Att. 5/2011
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1.1.2. LEGGE URBANISTICA REGIONALE N° 16 DEL 22.12. 2004

Della legge urbanistica regionale, in particolare, si evidenziano i seguenti articoli:

Articolo 2
Obiettivi della pianificazione territoriale e urban istica

1. La pianificazione territoriale e urbanistica persegue i seguenti obiettivi:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
)

promozione dell'uso razionale e dello sviluppo ordinato del territorio urbano ed extraurbano mediante il
minimo consumo di suolo;

salvaguardia della sicurezza degli insediamenti umani dai fattori di rischio idrogeologico, sismico e
vulcanico;

tutela dell'integrita fisica e dell'identita culturale del territorio attraverso la valorizzazione delle risorse
paesistico-ambientali e storico-culturali, la conservazione degli ecosistemi, la riqualificazione dei
tessuti insediativi esistenti e il recupero dei siti compromessi;

miglioramento della salubrita e della vivibilita dei centri abitati;

potenziamento dello sviluppo economico regionale e locale;

tutela e sviluppo del paesaggio agricolo e delle attivita produttive connesse;

tutela e sviluppo del paesaggio mare-terra e delle attivita produttive e turistiche connesse.

Articolo 23
Piano urbanistico comunale

Il piano urbanistico comunale - Puc - € lo strumento urbanistico generale del Comune e disciplina la
tutela ambientale, le trasformazioni urbanistiche ed edilizie dell'intero territorio comunale, anche
mediante disposizioni a contenuto conformativo del diritto di proprieta.

Il Puc, in coerenza con le disposizioni del Ptr e del Ptcp:

a) individua gli obiettivi da perseguire nel governo del territorio comunale e gli indirizzi per 'attuazione
degli stessi;

b) definisce gli elementi del territorio urbano ed extraurbano raccordando la previsione di interventi di
trasformazione con le esigenze di salvaguardia delle risorse naturali, paesaggistico-ambientali,
agro-silvopastorali e storico-culturali disponibili, nonché i criteri per la valutazione degli effetti
ambientali degli interventi stessi;

c) determina i fabbisogni insediativi e le priorita relative alle opere di urbanizzazione in conformita a
guanto previsto dall'articolo 18, comma 2, lettera b);

d) stabilisce la suddivisione del territorio comunale in zone omogenee, individuando le aree non
suscettibili di trasformazione;

e) indica le trasformazioni fisiche e funzionali ammissibili nelle singole zone, garantendo la tutela e la
valorizzazione dei centri storici nonché lo sviluppo sostenibile del territorio comunale;

f)  promuove l'architettura contemporanea e la qualita dell'edilizia pubblica e privata, prevalentemente
attraverso il ricorso a concorsi di progettazione;

g) disciplinai sistemi di mobilita di beni e persone;

h) tutela e valorizza il paesaggio agrario attraverso la classificazione dei terreni agricoli, anche
vietando I'utilizzazione ai fini edilizi delle aree agricole particolarmente produttive fatti salvi gli
interventi realizzati dai coltivatori diretti o dagli imprenditori agricoli;

i) assicura la piena compatibilita delle previsioni in esso contenute rispetto all'assetto geologico e
geomorfologico del territorio comunale, cosi come risultante da apposite indagini di settore
preliminari alla redazione del piano.

Il Puc individua la perimetrazione degli insediamenti abusivi esistenti al 31 dicembre 1993 e oggetto di
sanatoria ai sensi della legge 28 febbraio 1985, n. 47, capi IV e V, e ai sensi della legge 23 dicembre
1994,n. 724, articolo 39, al fine di:

a) realizzare un'adeguata urbanizzazione primaria e secondaria;

b) rispettare gli interessi di carattere storico, artistico, archeologico, paesaggistico-ambientale ed
idrogeologico;

c) realizzare un razionale inserimento territoriale ed urbano degli insediamenti.
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4. Le risorse finanziarie derivanti dalle oblazioni e dagli oneri concessori e sanzionatori dovuti per il rilascio
dei titoli abilitativi in sanatoria sono utilizzate prioritariamente per l'attuazione degli interventi di recupero
degli insediamenti di cui al comma 3.

5. 1l Puc pud subordinare l'attuazione degli interventi di recupero urbanistico ed edilizio degli insediamenti
abusivi, perimetrati ai sensi del comma 3, alla redazione di appositi Pua, denominati piani di recupero
degli insediamenti abusivi, il cui procedimento di formazione segue la disciplina prevista dal
regolamento di attuazione previsto dall'articolo 43-bis.

6. Restano esclusi dalla perimetrazione di cui al comma 3 gli immobili non suscettibili di sanatoria ai sensi
dello stesso comma 3.

7. 1l Puc definisce le modalita del recupero urbanistico ed edilizio degli insediamenti abusivi, gli interventi
obbligatori di riqualificazione e le procedure, anche coattive, per I'esecuzione degli stessi, anche
mediante la formazione dei comparti edificatori di cui all'articolo 33.

8. Al Puc sono allegate le norme tecniche di attuazione - Nta -, riguardanti la manutenzione del territorio e
la manutenzione urbana, il recupero, la trasformazione e la sostituzione edilizia, il supporto delle attivita
produttive, il mantenimento e lo sviluppo dell'attivita agricola e la regolamentazione dell'attivita edilizia.

9. Fanno parte integrante del Puc i piani di settore riguardanti il territorio comunale, ove esistenti, ivi inclusi
i piani riguardanti le aree naturali protette e i piani relativi alla prevenzione dei rischi derivanti da
calamita naturali ed al contenimento dei consumi energetici.

1.1.3. REGOLAMENTO N°5 DEL 04.08.2011, ATTUATIVO DE LLA LR N°16/2004

Del Regolamento attuativo della legge urbanistica regionale, in particolare, si evidenziano i
seguenti articoli:

Art. 9
(Attuazione dell'articolo 3 della legge regionale n  .16/2004
- Piano strutturale e piano programmatico)

1. Tutti i piani disciplinati dalla legge regionale n. 16/2004 si compongono del piano strutturale, a tempo
indeterminato, e del piano programmatico, a termine, come previsto all’articolo 3 della legge regionale n.
16/2004.

2. Il piano strutturale del PTCP ha valenza di piano di valorizzazione paesaggistica, di piano stralcio
dell’Autorita di Bacino con le intese di cui all’articolo 8.

3. Il PTCP definisce, secondo quanto stabilito dall’'articolo 9, comma 1 e 3 della legge regionale n. 13 del
2008, oltre agli elementi strutturali a scala provinciale anche le seguenti ulteriori componenti strutturali a
scala 1:10.000:

a) l'assetto idrogeologico e della difesa del suolo;

b) I centri storici cosi come definiti e individuati dagli articoli 2 e 4 della legge regionale 18 ottobre
2002, n. 26 (norme e incentivi per la valorizzazione dei centri storici della Campania e per la
catalogazione dei beni ambientali di qualita paesistica);

c) la perimetrazione indicativa delle aree di trasformabilita urbana;

d) la perimetrazione delle aree (aree e nuclei ASI e aree destinate ad insediamenti produttivi) e
destinate al terziario e quelle relative alla media e grande distribuzione commerciale;

e) Individuazione aree a vocazione agricola e gli ambiti agricoli e forestali di interesse strategico;

f) ricognizione ed individuazione aree vincolate;

g) infrastrutture e attrezzature puntuali e a rete esistenti.

4. 1l piano programmatico del PTCP contiene i limiti massimi e minimi dei carichi insediativi per le singole
aree di cui al comma 3 e le azioni rivolte a perseguire gli obiettivi di valorizzazione paesaggistica,
diminuzione dei rischi di cui al primo quadro territoriale di riferimento del PTR, specificando le risorse e gli
strumenti finanziari di supporto alle azioni.

5. 1l piano strutturale del PUC, qualora le componenti sono condivise in sede di copianificazione, in
attuazione dell'articolo 4 della legge regionale n. 16/2004, coincide con il piano strutturale del PTCP. Il
piano strutturale del PUC fa riferimento, in sintesi, agli elementi di cui al comma 3, precisandoli ove
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necessario. Con delibera di giunta regionale sono stabiliti i criteri di scelta ed i limiti di individuazione dei
comuni che utilizzeranno la parte strutturale dei PTCP come piano strutturale del rispettivo territorio
comunale.

6. La componente programmatica del PUC si traduce in piano operativo. Il piano programmatico del PUC,
per la sua natura operativa, contiene, oltre agli elementi di cui all'articolo 3 della legge regionale n.
16/2004, la ulteriore specificazione delle aree indicate al comma 3, nel rispetto delle disposizioni di cui al
comma 4, indicando:

a) destinazione d’'uso;

b) indici fondiari e territoriali;

¢) parametri edilizi e urbanistici;
d) standard urbanistici;

e) attrezzature e servizi

7. 1l piano programmatico/operativo del PUC, elaborato anche per porzioni di territorio comunale, contiene
altresi gli atti di programmazione degli interventi di cui all'articolo 25 della legge regionale n. 16/2004.
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1.2. QUADRO METODOLOGICO DI RIFERIMENTO

Il caso del comune di Arzano (Citta Metropolitana di Napoli) presenta alcune singolarita che
evidenziano la particolare rilevanza del processo pianificatori o intrapreso :

* l'unico strumento urbanistico di cui si & dotato il comune ed ancora vigente risulta il
Programma di Fabbricazione del 1977;

» [l'assenza di previsioni localizzative residenziali nel PdF del 1977, al netto di un
guartiere per edilizia economica e popolare, con il rinvio al futuro PRG di ogni altra
previsione, ha disarmato il territorio comunale di fronte alla forte crisi abitativa del post-
terremoto del 1980 in Campania; il risultato e stata la diffusione di attivita edilizia
spontanea, generalmente per uso residenziale, e la sistematica carenza di attrezzature
per la socializzazione urbana, ai sensi del DM 1444/1968;

* il risultato piu evidente e stato il forte consumo di suolo che oggi si riscontra e che
incide sulle scelte strategiche del piano; rispetto alla media nazionale italiana del 7%
circa, nel 2012 il territorio comunale di Arzano arrivava all'80% del suolo consumato
(ISPRA 2012);

» forte degrado presente nel centro storico di Arzano per la diffusa presenza di cavita
sotterranee e la conseguente e significativa vulnerabilita edilizia ed urbana del tessuto
costruito;

» Arzano e interessato dalla zona ASI di Napoli attraverso I'agglomerato Arzano-Casoria-
Frattamaggiore che copre circa il 40% del territorio comunale: se da una lato si registra
una significativa realta industriale, con punte di eccellenza mondiale, dall’altro si
riscontra la riduzione del territorio comunale effettivamente disponibile per politiche
urbane locali;

» la riduzione progressiva della pur significativa matrice agricola rende particolarmente
prezioso il sistema di suoli ancora liberi, sia in ambito periurbano sia in ambito urbano,
in modo particolare per il mantenimento di permeabilita dei suoli oltre che per connotati
di ruolo paesaggistico e sociale;

* in sostanza il territorio comunale di Arzano, pur in assenza di un sistema di vincoli
sovralocali particolarmente incidente, come tra l'altro si registra in molti comuni
campani, si ritrova “pressato” da un serie di condizioni al contorno altrettanto delicate,
come il vasto tessuto edilizio spontaneo, il sistema di cavita sotterranee a ridosso del
centro storico, I'assenza di sufficienti spazi ad uso collettivo per attrezzature, la vasta
area di competenza di ente sovralocale;

* il comune, viceversa, registra una piu che accettabile accessibilita su gomma, mentre
particolarmente carente e quella su ferro.

L’assenza di una disciplina di piano e regolamento aggiornati (¢ ancora vigente il PdF del
1977) ha suggerito di porre particolare attenzione alla costruzione di un quadro conoscitivo
ambientale e territoriale approfondito; anzi di considerarlo un primo importante esito del processo
di lavoro da condividere con la cittadinanza e gli operatori.

L'attivita e stata svolta nel rispetto delle indicazioni della legislazione nazionale e regionale
in materia, in particolare secondo le direttive del “Regolamento di attuazione della L.R. 16/2004 in

PUC Arzano 2016 — RP. Relazione illustrativa Preliminare PUC (Luglio 2016) 12



materia di Governo del territorio del 4 agosto 2011 n. 5" e del relativo “Manuale operativo”
pubblicato sul n. 1 di Quaderni del Governo del Territorio.

Le profonde e veloci trasformazioni che negli ultimi anni hanno modificato I'assetto non solo
fisico, ma soprattutto socio-economico e culturale di Arzano, hanno fornito la consapevolezza che
a fronte di questa inedita trasformazione dell'assetto urbanistico andavano fornite risposte
adeguate alla complessita delle problematiche emergenti, imponendo prioritariamente una solida
conoscenza dei problemi locali e ricercando soluzioni in grado di superare la frattura che spesso si
rinviene nella prassi urbanistica tra le previsioni “teoriche” del Piano e le “concrete” azioni che
pOSSONo essere messe in campo per un recupero complessivo della qualita urbana.

In tal senso, puntando a superare la condizione di un Piano costituito solo da norme rigide
e disposizioni burocratiche si € avviata una attenta ricognizione volta alla ricerca dei valori che
rappresentano l'identita storica, culturale ed ambientale di questo territorio, al fine individuare le
possibili azioni rivolte a ricostruirne l'integrita fisica, I'attrezzatura del territorio ed una nuova
infrastrutturazione per far assumere al contesto un ruolo da protagonista nello sviluppo del
territorio metropolitano.

Si rileva, per esempio, il rimando sistematico di Arzano negli atti di programmazione
sovralocale alla localizzazione “a nord di Napoli ”, rispetto alla quale si propone nel processo di
piano la riacquisizione di uno spirito di Comunita Locale, pur sempre nelle relazioni metropolitane,
e dunque la valorizzazione delle tradizioni storico-identitarie e produttivo-industriali che
caratterizzano il luogo. Si ritiene che proprio nel caso di Arzano, la fondazione del Piano sia da
ritrovare nell'istanza di rigenerare e riscattare la Comunita locale e territoriale , orgogliosa della
propria storia e delle eccellenze produttive che la modernita ha comportato.

Un processo sicuramente non semplice, ma appassionante per la sfida che comporta di
ricercare, attraverso la lettura, il confronto e I'elaborazione critica, i possibili interventi, gli spazi
temporali e le procedure compatibili per rigenerare un tessuto e ricostruire un senso di comunita
purtroppo in gran parte disperso.

In questa prima fase, sulla base delle conoscenze acquisite si sono elaborate, quindi, le
disposizioni strutturali, fondate preliminarmente sulle opzioni “non negoziabili”, sui vincoli e le tutele
dettate dalla pianificazione sovraordinata, delineando anche i presupposti necessari per garantire
la conservazione dei valori naturali, ambientali e storico-culturali e prefigurando le condizioni di
ammissibilita delle trasformazione del territorio, tenendo ben presente i temi del contenimento del
consumo di suolo, della riqualificazione urbana e della riarticolazione del sistema infrastrutturale e
della mobilitd sostenibile. Le disposizioni strutturali contengono anche I'aggiornamento delle
previsioni relative ai “differenti fabbisogni”, che costituiscono una prioritd per la definizione
successiva delle disposizioni programmatiche ed operative da configurare nella fase finale del
Piano.

Con tale metodologia si & proceduto, quindi, allo svolgimento delle seguenti specifiche
attivita:

1. RICOGNIZIONE ATTI

Si é condotta ricognizione presso gli Uffici Comunali ed Enti com petenti concernente
dati statistici su: popolazione/vani/attivita socio-economiche (per alcuni dati si e tuttora in attesa
delle specifiche elaborazioni richieste al Contact Center del'ISTAT); Permessi di Costruire rilasciati
dal 2011 al 2015 in relazione al necessario aggiornamento della aerofotogrammetria disponibile al
2011; Immobili di proprietd comunale; Beni confiscati alla criminalitd organizzata o acquisiti al
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patrimonio comunale in seguito ad esito di contenzioso; Sistema dei sottoservizi e delle
infrastrutture viarie presenti sul territorio comunale. Inoltre si &€ condotta una prima verifica circa la
disponibilita di rilevamenti di immobili ed insediamenti abusivi ovvero di accertamenti circa la
condonabilita delle opere realizzate. A questo riguardo si rileva che € ancora in corso listruttoria
delle pratiche relative al condono edilizio da parte del Comune di Arzano e, pertanto, la
perimetrazione degli insediamenti abusivi richiesta dall'art.23 comma 3 della Lr 16/2004 & stata
condotta comparando I'epoca di impianto degli edifici con le disposizioni urbanistiche vigenti sul
territorio comunale e con le finestre temporali delle normative nazionali e regionali sul condono
edilizio. Il risultato & stata la perimetrazione di ambiti dove & da ritenersi maggiore la probabilita

di insediamento abusivo , da perfezionare evidentemente solo in una fase successiva
all'istruttoria comunale ovvero da rinviare alla definizione di piani di recupero insediativo, anche di
iniziativa privata.

2. INDAGINE SULLE ATTIVITA URBANISTICHE LOCALI E DE GLI ENTI SOVRAORDINATI

Si sono acquisiti ed analizzati gli atti di pianificazione comunale precedenti  : Programma
di Fabbricazione del 1977, Piano Regolatore Generale approvato nel 2009 e dichiarato decaduto
nel 2011, Piano Urbano del Traffico, delimitazioni Centro Abitato. Dallesame dei suddetti
documenti, in particolare, si & potuto ricostruire il quadro delle disposizioni urbanistiche comunali
vigenti e compararle con il tessuto edilizio e funzionale che si riscontra all’attualita.

Si é condotta indagine sui piani sovraordinati aventi cogenza rispetto alla pianificazione
locale: Piano Territoriale Regionale 2008, Piano Territoriale di Coordinamento 2016, Piano
dell’Autorita di Bacino, Piano Regolatore Territoriale dell’Area di Sviluppo Industriale 1968-1978.
Allo stato attuale risulta ancora in corso il confronto con 'ASI Napoli circa i connotati da assumere
con riferimento all'agglomerato industriale di Arzano.

In particolar dal PTR 2008 e dal PTC 2016 si e dedotto un quadro sinottico degli indirizzi al
redigendo Piano Urbanistico Comunale di Arzano, in aggiunta agli indirizzi definiti dalla
Deliberazione della Commissione prefettizia straordinaria del Comune di Arzano n°87 del
26.10.2015.

Significativa attenzione si e posta alla proposta di Parco agricolo dellArea Nord di
Napoli che coinvolge la matrice agricola residua del quadrante settentrionale del territorio
comunale di Arzano. Al tempo stesso si € rilevato come alcune previsioni di tutela dell’'uso agricolo
periurbano presenti nel PTC 2016, riguardanti il quadrante Sud-Est e Sud-Ovest di Arzano, siano
da approfondire con riferimento agli usi produttivi oggi riscontrati.

3. COSTRUZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO TERRITORIALE ED AMBIENTALE

Si e condotta la comparazione tra le rappresentazioni cartografiche ed ortofotografiche
disponibili, al fine di inquadrare I'evoluzione del tessuto edilizio nel territorio comunale di Arzano. Il
supporto di sopralluoghi mirati ha permesso di risolvere anomalie riscontrate. L'esito e stata la
rappresentazione della differenziata epoca di impianto degli edifici ed il confronto con la
disciplina urbanistica comunale vigente: si sono dunque ottenuti dati relativi all'intensita di
edificazione del territorio nel corso degli anni ed alla difformita probabile di insediamenti edilizi
rispetto alle previsioni urbanistiche vigenti ovvero alla loro presenza in aree prive di disciplina
urbanistica (vedi aree di scorporo della Zona ASI). Come detto in precedenza si sono potute
perimetrare, quindi, aree a differente grado di probabilita di insediam  ento abusivo , da
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attenzionare e disciplinare nel Piano allo scopo di approfondire l'indagine e proporre strumenti di
recupero degli insediamenti abusivi effettivamente effettivamente.

Particolarmente approfondita & stata I'analisi del tessuto edilizio di valore storico-
artistico e testimoniale presente nel territorio comunale e riconducibile sostanzialmente al centro
storico. In questo caso l'indagine si € accompagnata con l'analisi delle condizioni di vulnerabilita
edilizia ed urbana a causa del sistema di cavita sotterranee.

L’'esame del tessuto storico ha permesso di inquadrare le dinamiche fondative ed evolutive
del tessuto urbano in area centrale, il ruolo delle corti come principio compositivo da riassumere
nelle politiche urbane di riqualificazione e recupero, le relazioni tra emergenze e tessuto, il ruolo
dei percorsi e degli spazi inedificati interni al centro storico. Se ne & dedotta una prima analisi delle
istanze differenziate di tutela dei tessuti e delle loro componenti.

Si rileva, inoltre, che attraverso l'indagine specifica si € individuato una perimetrazione del
centro storico, basata su dati certi e sopralluoghi di verifica effettuati oltre che a consolidati
connotati di analisi tipo-morfologica delle strutture edilizie storiche e delle loro modalita di
aggregazione, che ha permesso di perfezionare il perimetro del centro storico come proposto dal
PTC 2016 della Citta Metropolitana di Napoli.

Il confronto con gli Uffici Comunali ha permesso di ricostruire il sistema di dotazioni
territoriali  attualmente presenti ad Arzano, quindi il patrimonio comunale anche in termini di
immobili confiscati alla criminalitd organizzata ovvero acquisiti per esito di contenzioso.

Attraverso gruppo operativo dedicato si € condotta una prima Anagrafe Edilizia basata
sulla ricognizione e sistematizzazione dei corpi di fabbrica dedotti dall'aerofotogrammetria 2011
aggiornata. Le operazione hanno compreso analisi al calcolatore e piattaforme web e ricognizione
sistematica dei luoghi. In particolare I'attivita ricognitiva ha permesso di ricostruire con riferimento
ai corpi di fabbrica un sistema di parametri assunti a riferimento per la successiva fase di
elaborazione: superficie totale, volume totale, superficie fondiaria, altezze, numero di piani,
destinazioni d’'uso prevalenti, volume residenziale, volume non residenziale, rapporto di copertura,
rapporto di cubatura, edifici non in esercizio (in costruzione, ruderi, dismessi).

Se l'anagrafe edilizia ha permesso di costruire una banca dati estesa all'intero territorio ma
riferita ai singoli corpi di fabbrica , un approfondimento successivo ha permesso di analizzare le
prime relazioni di aggregazione tra i corpi di fabbrica al fine di classificare i tessuti urbani e
rilevarne connotati quali la compiutezza raggiunta, la congruita con il contesto, I'unitarieta 0 meno
del disegno di impianto, la densita edilizia maggiore o minore, le parti del territorio a destinazione
produttiva prevalente.

Successivamente lintegrazione attenta dell’anagrafe edilizia e della classificazione dei
tessuti, quindi di dati prevalentemente quantitativi con dati prevalentemente qualitativi, ha
permesso di perseguire un ulteriore e significativo risultato: si sono definite unita urbanistiche con
cui strutturare la ricognizione del territorio comunale o macroaree di riferimento.

La definizione delle macroaree é basata sulla classificazione dei tessuti edificati,
procedendo per aggregazione, ovvero sulla individuazione di determinate parti del territorio
assunte come parti unitarie quale esito dell'attivita di ricognizione. L'aggregazione dei tessuti ha
cercato di raggruppare parti simili per quanto possibile, mentre I'assunzione unitaria di altre parti
del territorio deriva dalle indicazioni del Piano Territoriale di Coordinamento (le aree agricole
periurbane, art.48 NTA PTC, centri e nuclei storici, art.38 NTA PTC) o dall'individuazione delle
Aree a maggiore probabilita di insediamento abusivo ovvero ancora dall'unitarieta riscontrata in
sede di analisi per il PUC, magari con riferimento all'uso prevalente (area di sviluppo industriale,
area ad uso produttivo e commerciale bisognosa di riordino).

Le Macroaree individuate hanno permesso di articolare la lettura del territorio comunale ed,
in particolare, di aggregare secondo parti unitarie i dati desunti dall'anagrafe edilizia e dalla

PUC Arzano 2016 — RP. Relazione illustrativa Preliminare PUC (Luglio 2016) 15



ricognizione territoriale complessiva (superficie coperta, urbanizzazione primaria e secondaria,
superficie fondiaria, volume totale, volume residenziale, rapporto di copertura e cubatura,
percentuale di volume residenziale sul totale, percentuale di superficie permeabile sul totale,
percentuale di incremento edilizio successivo al 1980). Nel caso del centro storico, l'articolazione
in macroaree/tessuti di riferimento € esito dell'indagine apposita condotta dall'Ufficio di Piano sul
sistema di valori storico-identitari.

Si e infine analizzato il sistema infrastrutturale viario (rete sovralocale e locale) e
ricostruita una gerarchia funzionale delle reti, evidenziamo elementi di criticitd da un lato ed
elementi ritenuti strategici per attuare un sistema allestito di piste ciclopedonali (rete tra le
attrezzature di ruolo sociale).

L'analisi e ricostruzione del Quadro conoscitivo territoriale sono state integrate dal Quadro
conoscitivo ambientale con particolare riferimento alla ricognizione delle attivita colturali in atto e
permeabilita dei suoli ed ai connotati del sistema geologico-ambientale

Dalla Carta dell'uso agricolo del suolo e delle colture in atto in possesso del Comune di
Arzano e risalente al 2001, sono state sottratte tutte le aree che ad oggi (2016) risultano edificate o
comunque compromesse, confrontando aerofoto e ortofoto 2011 con rilevamento da piattaforma
Google Earth 2015/2016, ed operando alcuni sopralluoghi di verifica. Si e inoltre provveduto a
riportare le Aree agricole periurbane secondo l'art. 48 del PTC, riproposto nel 2016, classificate
con ruolo strutturante nella Tavola P.07.11 del PTC. Si é posta attenzione, inoltre, alla diffusa rete
di spazi interni al tessuto edificato, anche del centro storico, allestiti a giardino privato ovvero
adibiti ad uso agricolo connesso con la residenza, sottolineando il valore paesaggistico ed
ecologico di questi spazi residui anche in assenza di una effettiva economia agricola.

Si evidenzia, inoltre, grazie alla rappresentazione ortofotogrammetrica di riferimento, che
alcune aree valutate dal PTC quali aree agricole periurbane, con ruolo strutturante, non presentino
attivita colturali in atto ma usi produttivi o simili su suolo prevalentemente impermeabilizzato (vedi
guadrante Sud-Est e Sud-Ovest).

Attraverso l'analisi e le indagini geologiche si & connotato il quadro effettivo delle
condizioni di rischio e pericolo per il territorio comunale di Arzano, posto tra quote di circa 60 m
s.l.m. (settore NE) e di circa 90 m s.l.m. (settore occidentale). Le modeste variazioni altimetriche e
la conseguente uniformita morfologica (pendenze minime tra le varie zone del territorio comunale)
fanno si che non siano ravvisabili sul territorio aree con suscettibilitd allinnesco di fenomeni
franosi. Conseguentemente nella cartografia del PSAl dell’Autorita di bacino della Campania
centrale l'intero territorio comunale € in zona bianca tanto nella cartografia della pericolosita da
frana che, di conseguenza, nella cartografia del rischio da frana. Allo stesso modo l'assenza di
reticolo idrografico e I'elevata profondita della falda fanno si che nel territorio non siano ravvisabili
potenziali fenomeni di esondazione, trasporto solido e di falda sub affiorante. Ne consegue che,
nella cartografia del PSAI dellAutorita di bacino della Campania centrale, l'intero territorio
comunale sia in zona bianca tanto nella cartografia della pericolosita idraulica che, di
conseguenza, nella cartografia del rischio idraulico.

Viceversa particolarmente grave € la condizione che si registra a ridosso del centro storico
per la presenza di numerose cavita sotterranee, molte delle quali sistematizzate in apposito
elenco.

L'estrazione del tufo, proseguita sino agli anni del primo dopoguerra, ha reso il territorio
vulnerabile a causa della presenza di cavita e occhi di monte che, con una certa frequenza chiusi o
abbandonati, non piu soggetti a manutenzione e spesso intaccati nella loro stabilitd da infiltrazioni
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d'acqua provenienti dalle reti idriche e fognarie, rappresentano cause potenziali di dissesti,
voragini e crolli. Le infiltrazioni d'acqua, infatti, quando intercettano un “occhio di monte" producono
dissesti che investono la volta delle cavita ed in conseguenza ne producono il collasso con I'effetto
di dare origine a voragini che arrivano al piano di campagna.

Nel corso degli ultimi decenni nel centro storico si sono verificati crolli e voragini di notevole
entita sia per la rottura dei sottoservizi che per la presenza di cavita sotterranee.

La condizione idrogeologica del centro storico, pertanto, evidenzia una necessaria priorita
di intervento nei programmi di riqualificazione e riuso del tessuto edilizio di valore storico-
testimoniale ed artistico, in coerenza con le previsioni del recente DDL Consumo suolo
n°2039/2016, approvato gia alla Camera dei Deputati, nel quadro dei valori storico-insediativi ma
anche delle condizioni di governo della vulnerabilita riscontrata.

4. DEFINIZIONE DI UN PRIMO QUADRO DI SINTESI STRUTTURALE

Il Quadro conoscitivo, nella sua articolazione territoriale ed ambientale, ha trovato una
prima valutazione di sintesi nel Quadro di Sintesi Strutturale. Innanzitutto si &€ ricomposto il quadro
dei vincoli di tipo territoriale ed ambientale  , vigenti sul territorio comunale.

La Sintesi Strutturale costituisce I'esito della costruzione del quadro conoscitivo territoriale
e del quadro conoscitivo ambientale, integrati dalla lettura dei vincoli territoriali ed ambientali
incidenti, giungendo a definire invarianti di struttura di riferimento per il documento preliminare di
piano.

La Sintesi Strutturale comprende indicazioni derivanti da provvedimenti istituzionali
(perimetro zona ASI, perimetro del centro abitato-edificato del Comune di Arzano), da atti
pianificatori sovralocali (dal PTC 2016 si ricavano le aree agricole periurbane di ruolo strutturante
dove si riscontrano effettivamente attivita colturali all'attualita, i tracciati di viabilita storica, il
perimetro di centro storico, le architetture sacre quali monumenti emergenti, I'ambito di attenzione
archeologica), da normative nazionali (fasce di rispetto stradale, fascia di rispetto cimiteriale, fascia
di rispetto dell'elettrodotto), da provvedimenti locali consolidati (area a verde vincolata per rispetto
cimiteriale e area a verde vincolata per rispetto industriale), infine da attivita ricognitiva sul territorio
(cavita sotterranee riscontrate nel territorio comunale di Arzano, attrezzature pubbliche di ruolo
sociale presenti).

Le indicazioni strutturali riportate in quadro di sintesi possono definirsi i limiti alla
trasformabilitd del territorio: nel caso di Arzano si evidenzia la non trasformabilita in sede di PUC
dellintero quadrante orientale del territorio comunale, occupato dalla zona ASI e dall'area
cimiteriale.

5. DEFINIZIONE DELLO SCENARIO TENDENZIALE DI PIANO

La costruzione dei quadri conoscitivi € stata condotta in funzione della scala di riferimento,
ovvero la metodologia di analisi e valutazione preliminare si € articolata attraverso la progressiva
aggregazione degli elementi di indagine: dai corpi di fabbrica ai tessuti edilizi, alle macroaree fino a
individuare 7 ambiti territoriali configuranti I'attuale struttura dello Scenario tendenziale ovvero
“piano 0" perché piano delle tendenze attuali, inquadrato nel sistema di invarianti definito dalla
Sintesi Strutturale.

Si e inteso, dunque, da un lato consolidare l'intero quadro conoscitivo e dall’altro dedurne,
appunto, lo Scenario tendenziale che rappresenta di fatto gia una prima alternativa. Questi
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elementi o esiti della prima fase di lavoro verranno sottoposti al confronto con la cittadinanza e gli
operatori socio-economici del territorio, oltre che a costituire la base del confronto da condurre in
sede di conferenza di copianificazione  con gli organi competenti della Cittd Metropolitana di
Napoli.

Sulla base di un quadro conoscitivo e scenario tendenziale assunti preliminarmente che si
invita a condividere, il confronto con gli stakeholders potra permettere di affinare le scelte
strategiche sempre in funzione dell'interesse generale, sempre in coerenza con gli indirizzi di cui
alla Delibera commissariale, il quadro dei vincoli, delle invarianti strutturali assunte e delle
previsioni, disposizioni ed indirizzi della pianificazione sovraordinata vigente.

6. FASE DI CONFRONTO E PERFEZIONAMENTO DEL DOCUMENTO PRELIMINARE DI
PIANO

All'esito di tali elaborazioni sara avviata la fase di confronto preliminare con gli Uffici
urbanistici della Citta Metropolitana al fine della verifica della congruenza del lavoro svolto e della
condivisone delle opzioni strategiche da porre quali obiettivi del Piano in coerenza con le previsioni
della Pianificazione Territoriale.

Successivamente saranno avviati, sulla base di quanto risultante dalle attivita precedenti i
confronti con le diverse categorie socio-economiche, culturali ed ambientali locali per la
comunicazione alla cittadinanza delle attivita del piano e per il recepimento delle istanze rivolte a
migliorare/implementare il quadro delle opzioni strategiche da porre alla base del Progetto
Definitivo del PUC di Arzano.
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ELENCO ELABORATI PRELIMINARE PUC ARZANO

RELAZIONI

RP_Rev01 — Relazione illustrativa

QUADRO CONOSCITIVO
QUADRO CONOSCITIVO TERRITORIALE

QCT.01 — Inquadramento territoriale, scala 1:10.000

QCT.02 — Pianificazione territoriale sovralocale, scala 1:5.000

QCT.03 — Pianificazione urbanistica comunale vigente, scala 1:5.000
QCT.04 — Epoca di impianto degli edifici e consumo di suolo, scala 1:5.000
QCT.05_Rev01 — Aree a maggiore probabilita di insediamento abusivo, scala 1:5.000
QCT.06 — Valori storico-insediativi, scala 1:5.000

QCT.07 — Dotazioni territoriali esistenti, scala 1:5.000

QCT.08 — Rete idrica, scala 1:5.000

QCT.09 — Uso prevalente per edifici, scala 1:5.000

QCT.09.1 — Altezza degli edifici, scala 1:5.000

QCT.10 — Edifici non in esercizio, scala 1:5.000

QCT.11 — Immobili acquisiti al patrimonio comunale, scala 1:5.000

QCT.12 — Gerarchia funzionale delle reti infrastrutturali, scala 1:5.000
QCT.13 — Classificazione dei tessuti, scala 1:5.000

QCT.14 — Macroaree e tessuti, scala 1:5.000

QCT.15 — Macroaree: dati quantitativi, scala 1:5.000

QUADRO CONOSCITIVO AMBIENTALE

QCA.01 - Studio geologico - Carta geolitologica, scala 1:5.000

QCA.02 - Studio geologico - Carta delle sezioni litostratigrafiche, scala 1:250/1:2.000

QCA.03 - Studio geologico - Carta geomorfologica e della stabilita: cavita sotterranee,
scala 1:2.000 / 1:5.000

QCA.04 - Studio geologico - Carta dell’'ubicazione delle indagini, scala 1:5.000

QCA.05 — Studio geologico - Relazione geologica preliminare

QCA.06 — Attivita colturali in atto e permeabilita dei suoli, scala 1:5.000

QUADRO DI SINTESI STRUTTURALE

QSS.01 - Vincoli territoriali ed ambientali, scala 1:5.000
QSS.02 - Sintesi strutturale, scala 1:5.000

DOCUMENTO PRELIMINARE DI PIANO
QUADRO PRELIMINARE DI PIANO

QPP.01_Rev01 - Scenario tendenziale e ambiti territoriali, scala 1:5.000

RAPPORTO AMBIENTALE PRELIMINARE PER la VAS

RAP.01_Rev01 — Documento di scoping
RAP.02 — Analisi dello scenario tendenziale
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RP.2. QUADRO CONOSCITIVO TERRITORIALE

2.1. INQUADRAMENTO TERRITORIALE E SOCIO-ECONOMICO D EL COMUNE
DI ARZANO NELL’AREA METROPOLITANA DI NAPOLI

Il territorio della citta di Arzano, in provincia di Napoli, si estende su una superficie di 4,7 Km
guadrati e sorge ad un altezza media di 74 metri sopra il livello del mare, caratterizzato quindi da
una morfologia sostanzialmente pianeggiante. Il territorio comunale conta 34.902 abitanti al
31.10.2015, per una densita molto alta di circa 7.440 abitanti per kmg. Confina a Sud-Ovest con
Napoli ed in particolare con il quartiere di Secondigliano, dal quale lo separa la Circumvallazione
Esterna provinciale (SP1); da Ovest ad Est confina in sequenza con i comuni di Casandrino,
Grumo Nevano, Frattamaggiore e Casoria, dai quali &€ separato dal sistema infrastrutturale a
scorrimento veloce Asse Mediano (SS162 NC) — Strada Sannitica (SS87 NC), quest’ultima separa
a Sud il comune di Arzano dal comune di Casavatore.

La morfologia pianeggiante ed il confinamento infrastrutturale che connotano il territorio
comunale esaltano la definizione del luogo e della comunita che lo abita. In realta il confinamento é
molto permeabile, evidenziandosi continuita prevalentemente di matrice insediativa (spesso a forte
artificialita) e soltanto marginalmente di matrice agricola.

Tra le continuita territoriali insediative si evidenzia in particolare la matrice produttiva della
zona ASI (Area a Sviluppo Industriale di Napoli, agglomerato Casoria-Arzano-Frattamaggiore, di
cui alla Legge n°634 del 29.07.1957) che copre circa il 40% del territorio comunale.

Il comprensorio industriale e la nervatura infrastrutturale costituiscono le cerniere principali di
relazione tra Arzano e la comunita dell'intera area metropolitana di Napoli.

Ai fini del potenziamento manifatturiero e della base economica urbana su scala territoriale,
ai sensi della Legge n°634/1957 “Provvedimenti per il Mezzogiorno”, negli anni '60 del secolo
scorso si individuano in regione Campania 20 Aree di Sviluppo Industriale con i relativi Piani
Regolatori Territoriali o Piani ASI, secondo la teoria delle direttrici e dei poli di sviluppo (F. Perroux,
1955).

Gli Agglomerati industriali avevano lo scopo ulteriore di favorire uno sviluppo policentrico
dell’assetto regionale, anche di raccordo tra la gravitazione costiera e le matrici estensive delle
aree interne. Nell'ambito di questo schema si pone I'Agglomerato Casoria-Arzano-Frattamaggiore
dell’ASI di Napoli. A questa stagione di rafforzamento dell'assetto metropolitano si deve correlare
anche il sistema produttivo ed infrastrutturale che coinvolgono il comune di Arzano.

Si puo definire Arzano, quindi, componente della prima cintura dell'area metropolitana
partenopea ovvero un “quartiere” del quadrante settentrionale situato lungo la direttrice storica con
Caserta e la piana campana.

La recente crisi socio-economica e la persistente inefficacia dell’articolazione amministrativa
del territorio, in particolare in alcune regioni italiane, hanno accelerato negli ultimi anni il processo
di istituzionalizzazione delle Cittd Metropolitane, anche attraverso il superamento degli enti
intermedi provinciali.

Listituto della Cittd Metropolitana, basato sulla correlazione tra comune capoluogo
provinciale di aree a forte urbanizzazione e sistema dei comuni che si struttura a corona come
superamento dell'istituto della Provincia, € stato introdotto con la Legge n°142/1990
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sullOrdinamento delle Autonomie Locali. Quindi & stato trattato in successione dal D.Lgs.
267/2000 o TUEL, dalla Legge costituzionale n°3/2001, dalla Legge n°135/2012 ed infine dalla
Legge n°56/2014, con la quale la Citta Metropolitana si definisce un ente territoriale di area vasta.

Ai sensi dell'ultima disposizioni, quindi, in prima istituzione la Citta Metropolitana coincide
con il territorio della sostituita Provincia ed € articolata attorno alle tre figure del Sindaco della Citta
Metropolitana, che coincide con il Sindaco del comune capoluogo, della Conferenza Metropolitana
che comprende tutti i sindaci dei comuni coinvolti, nonché del Consiglio Metropolitano, organo di
indirizzo e controllo eletto tra i sindaci ed i consiglieri comunali dell'area metropolitana. Dal 1°
Gennaio 2015 é entrata pienamente a regime la Citta Metropolitana di Napoli e, con Deliberazione
della Conferenza Metropolitana n°2 dell’11.06.2015, si e adottato lo Statuto della Citta
Metropolitana.

-

ASIEQCE/SARNO

P~ L
FAps
e Y

Fig. 3 — Il comune di Arzano e I'’Agglomerato ASlagipartenenza nel quadro della Citta MetropolitagiaNapoli.
L’Agglomerato Casoria-Arzano-Frattamaggiore & imna¢gimente a nord di Napoli, servito dal sistema
infrastrutturale SS 162 (Asse Mediano), Al (AutmidrNapoli-Milano) e circumvallazione esterna praiale (SP1).

L'art.1 comma 2 dello Statuto recita: “[La Citta Metropolitana] si propone di risanare
'ambiente , rigenerare e riordinare il tessuto urbano , salvaguardare i beni comuni
garantendone l'accesso, riorganizzare il policentrismo territoriale per il superamento della
dicotomia centro-periferia , promuovere lo sviluppo civile, sociale, culturale ed economico
valorizzando le diversita e le eccellenze territoriali.”.

L’art.4: “1.La Citta metropolitana, in vista di un piu armonico, equilibrato e funzionale assetto del
territorio, si struttura, nel suo ambito, in zone omogenee identificate sulla base di caratteri
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identitari e ragioni storiche, di contesti geomorfologici, naturalistici e paesaggistici, di relazioni
funzionali e quadri economico-sociali che ne giustifichino la comune appartenenza. (...) 3.
Ciascuna zona omogenea € costituita dall'aggregazione di Comuni contigui territorialmente, tali da
comprendere una popolazione non inferiore a 150.000 abitanti.(...). 4. Le zone omogenee
costituiscono I'ambito ottimale sia per la gestione e la fornitura associata di servizi pubblici locali,
comunali e metropolitani (...).”

Alla Citta Metropolitana sono attribuiti le funzioni fondamentali della Provincia ed, in aggiunta, le
seguenti funzioni fondamentali (art. 1 comma 44 L.56/2014):

a) adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale  del territorio metropolitano, che
costituisce atto di indirizzo per l'ente e per I'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni
compresi nel predetto territorio, anche in relazione all'esercizio di funzioni delegate o assegnate dalle
regioni, nel rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza;

b) pianificazione territoriale generale , ivi comprese le strutture di comunicazione, le reti di servizi e
delle infrastrutture appartenenti alla competenza della comunita metropolitana, anche fissando vincoli
e obiettivi all'attivita e all'esercizio delle funzioni dei comuni compresi nel territorio metropolitano;

c) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici, organizzazione dei servizi pubblici
di interesse generale di ambito metropolitano. D'intesa con i comuni interessati la citta metropolitana
puo esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di
monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive;

d) mobilita e viabilita, anche assicurando la compatibilita e la coerenza della pianificazione urbanistica
comunale nell'ambito metropolitano;

e) promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale, anche assicurando sostegno e
supporto alle attivitd' economiche e di ricerca innovative e coerenti con la vocazione della citta
metropolitana come delineata nel piano strategico del territorio di cui alla lettera a);

f) promozione e coordinamento dei sistemi di informatizzazione e di digitalizzazione in ambito
metropolitano.

Lo Stato e le regioni possono attribuire ulteriori funzioni alla Citta Metropolitana. Inoltre
attraverso lo Statuto e l'iniziativa congiunta di comuni e regione si possono approfondire le
condizioni per una piu efficace perimetrazione dellarea metropolitana, anche oltre il confine
provinciale.

Il capoluogo Napoli, di cui sostanzialmente fa parte come appendice il territorio comunale di
Arzano, perde popolazione con continuita, mantenendosi oggi a circa 960.000 abitanti. La fuga
dalla citta, tuttavia, avviene verso un’area provinciale esigua (1.171 kmq ovvero la piu piccola area
metropolitana italiana), con una popolazione consistente (circa 3.000.000 di abitanti per una
densita abitativa di circa 2.600 ab/kmq), segnata da ben due aree ad alto rischio vulcanico
permanente (Vesuvio e Campi Flegrei).

Questa condizione non garantisce efficacia al funzionamento della Citta Metropolitana se
ancorata al confine provinciale ed & pertanto che si suggerisce da piu parti un’estensione dell'area
metropolitana a comprendere la provincia di Caserta, ristabilendo una continuita storica tra Napoli
e Caserta (3.810 kmq totali per una popolazione di circa 4.000.000 di abitanti dunque una
significativa massa critica ma con una densita di circa 1.050 ab/kmq).

Questa prospettiva rilancerebbe in primo luogo la direttrice storica Napoli-Caserta che coinvolge
di fatto proprio il territorio comunale di Arzano.

In attesa che si definiscano le strategie della Citta Metropolitana, questa ha assunto a
riferimento la proposta di Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Napoli del 2013, in
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parte rivisto, riproposto con Deliberazione del Sindaco Metropolitano n°25 del 29.01.2016 e n°75
del 29.04.2016.

In attesa della definizione delle zone omogenee e del conseguente coordinamento sovralocale
che dovrebbero indurre, il processo in corso di consolidamento dell’assetto metropolitano
suggerisce di approfondire il concetto di COMUNITA’, a livello territoriale (la hascente Comunita
Metropolitana), a livello locale (la Comunita di Napoli Nord per esempio) come a livello urbano (il
centro storico di Arzano, la zona ASI, i quartieri del recupero e della riqualificazione,...).

In via preliminare, si prevede di approfondire il ruolo di Arzano e del percorso di riqualificazione
urbana ed ambientale di un territorio cosi densamente abitato ed insufficientemente attrezzato ma
che i connotati dei luoghi da un lato ne esaltano l'identita e dall’altro la permeabilita o continuita
territoriale ed insediativa.

Nel caso di Arzano, per esempio, la matrice agricola del quadrante Nord-Est e di relazione con
Casandrino e Grumo Nevano, mentre la matrice produttiva dellASI e di correlazione
necessariamente con i comuni di Frattamaggiore e Casoria; viceversa meno definito appare il
rapporto con Napoli, evidentemente reso piu critico dalla prossimita “sospesa’ per
I'attraversamento della Circumvallazione Esterna provinciale.

Nel’ambito comprensoriale, Arzano € compreso nel Sistema Territoriale di Sviluppo “STS
E2-Napoli Nord”, come definito dal PTR (L.R. n. 13/08), che comprende i seguenti Comuni:
Arzano, Casandrino, Casavatore, Casoria, Frattaminore, Frattamaggiore, Grumo Nevano, Melito
di Napoli e Sant’Antimo.

La composizione “consolidata di tale ambito omogeneo” in realtd non & univoca, atteso
soprattutto quanto contenuto nel PTC, riproposto nel 2016, laddove nella Relazione, al punto
“1.2.6. Tendenze evolutive del tessuto socio-economico e proposte di nuove aggregazioni
territoriali - Criteri adottati per I'individuazione delle aggregazioni”, pur confermando il riferimento
allo “STS E2-Napoli Nord”, viene specificato che “comprende i Comuni del Distretto di Grumo
Nevano (provincia NA), con due settori prevalenti: abbigliamento e calzaturiero. E cioe i Comuni:
Casoria, Arzano, Grumo Nevano, Frattamaggiore, Frattaminore, Casandrino, Melito di Napoli.”

In tal senso i comuni di Casavatore e Sant’Antimo non farebbero parte nel PTC del sistema
territoriale definito dal PTR.

Ulteriore incertezza viene poi aggiunta dalla configurazione grafica dell’elaborato del PTC
adottato “P.06-3 Disciplia d’'uso del suolo” che mostra in un'unica planimetria le indicazioni
pianificatorie per tutti i Comuni del STS E2 Napoli Nord, ad eccezione di Casoria e con I'aggiunta
di Cardito, Crispano e Napoli.

In ogni caso nella presente Relazione per la descrizione delle caratteristiche dell’ambito in
cui é collocato Arzano ci si riferira all’aggregazione dei comuni facenti parte del STS E2 — Napoli
Nord, cosi come definito dal PTR, denominato comunemente “Ambito Napoli Nord”.

ARZANO NELL’AMBITO NAPOLI NORD

L'’Ambito Napoli Nord, occupa la parte del territorio provinciale a settentrione dell'area
urbana di Napoli ed & composto da comuni con una modesta superficie territoriale, ampiamente
urbanizzata. All'interno dello stesso sono, comunque, individuabili dei sottosistemi urbani, che
per tradizioni, relazioni ed organizzazione socio economica, vanno anche oltre i confini
dell’ambito perimetrato per coinvolgere assetti amministrativi:
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- Casoria, Arzano, Casavatore: un continuum urbanizzato, collocato in un’ansa del limite
amministrativo del Comune di Napoli, e, quindi, piu direttamente integrato al tessuto edilizio
periferico del capoluogo, subendone, soprattutto dal dopoguerra in poi, gli analoghi processi di
trasformazione dell’'uso del suolo;

- Frattaminore, Frattamaggiore, Grumo Nevano, Casandrino, Sant'’Antimo: in connessione
con S. Arpino, Succivo ed Orta di Atella, in provincia di Caserta, possono considerarsi la parte sud
della corona dei centri abitati costituenti la “Citta Atellana”, gravitante intorno al Parco Archeologico
dell'antica Atella;

- Melito: strettamente relazionato alla parte nuova del quartiere di Secondigliano, e
caratterizzato da una forte crescita edilizia negli anni piu recenti, anche di tipo pubblico, che ne ha
condizionato pesantemente la organizzazione urbana, attesa la sua maggior aderenza alla cinta
daziaria napoletana.

Gli attuali centri urbani trovano origine nei casali agricoli che storicamente punteggiavano la
periferia del capoluogo. La crescita edilizia, dal dopoguerra in poi, con il crescente trasferimento
di attivitd “urbane”, sia di tipo residenziale che produttivo-commerciale-manifatturiero, ha
comportato considerevoli incrementi demografici, con dimensione al 2011 di complessivi 280.544
ab., pari al 9,18% della intera provincia di Napoli (dati ISTAT relativi alla “Popolazione residente
per cittadinanza”), con quota minima per Casandrino (13.295 ab.) e massima per Casoria
(78.647 ab.).

La popolazione é distribuita su una contenuta superficie territoriale, pari complessivamente
a 41,57 kmgq., pari al 3,55% della intera provincia. Un dato che gia fa emergere gli alti valori
valore della densita urbana di 6.748 ab/Kmq, di oltre il doppio piu alto della media complessiva
della provincia, pari a (2.609 ab/Kmq), per attribuire all’area in questione il carattere di fondo di
forte congestione urbana.

Un’area quindi quasi integralmente urbanizzata, nella quale sopravvivono residue aree
agricole, un tempo sede di estesi frutteti e coltivazioni di pregio (da cui anche Melito, toponimo
dal latino malus), con dimensioni generalmente inferiori ad 1 kmq per comune, con il caso limite
del valore nullo di Casavatore, unico privo di suoli agricoli nell'intera provincia di Napoli. Lo
stesso Casavatore e il primo comune in ltalia per densita di popolazione con circa 12.200
ab/kmgq.

Dai dati del censimento dell’agricoltura al 2000 risulta complessivamente per l'area una
SAU (superficie agraria utilizzata) di 2,62 kmq, che, rapportata alla popolazione residente,
comporta un indice di 9,33 mq di verde agricolo per abitante, pari a meno di un decimo
dell'analogo valore medio provinciale, di circa 114 mqg/ab, sebbene rapportato alla popolazione al
2011 in carenza del dato della SAU al 2010.

In tale contesto va rilevato, inoltre, che la crescita demografica nel periodo 1981-2001 &
stata in percentuale la piu alta della provincia, con valori di punta nel Comune di Melito, dove,
soprattutto grazie ad un elevato saldo migratorio, al 2011 la popolazione & quasi triplicata,
compensando tuttavia la decrescita in altri comuni, molto sostenuta anche ad Arzano che é
passato dai 40.098 abitanti del 1991 ai 34.933 del 2011.

A tale dato in linea generale non ha fatto riscontro, nel periodo considerato, una
proporzionale crescita dei servizi e delle attrezzature, dei quali si registra una pesante carenza,
soprattutto, di livello sovracomunale.

Tali fenomeni sono stati conseguenti alla ubicazione dell’area nell'immediata periferia nord
di Napoli; dopo la saturazione anche degli ambiti est (San Giovanni a Teduccio) ed ovest
(Bagnoli) il capoluogo ha determinato il diffondersi, soprattutto lungo gli assi stradali principali, di
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numerose attivita commerciali ed industriali, le quali, tuttavia nel piu recente periodo sono state
investite dalla crisi economica, con una forte contrazione soprattutto manifatturiera. Si registra,
infatti, una diffusa presenza di immobili dismessi ed evidenti sono gli indicatori della crisi
occupazionale.

Gli effetti di tale crisi hanno colpito le fasce piu esposte dei giovani, per i quali si sono
rilevati tassi di disoccupazione superiori al 50% nella quasi totalita dei Comuni dell’'area.

| sintetici dati espressi rivelano con immediatezza la necessita di avviare prioritariamente
per lintera area una complessa azione di riqualificazione/rigenerazione urbana, anche in
conseguenza di diffusi interventi di edilizia “spontanea” che hanno ulteriormente depauperato le
limitate risorse fisiche del territorio, imponendo di agire soprattutto sulle potenzialita offerte dalle
aree dismesse in una logica di riduzione del “consumo di suolo”.

IL SISTEMA STORICO-CULTURALE

I comuni del’Ambito Napoli Nord hanno avuto origine, nella gran parte, dai villaggi agricoli
di epoca romana, situati nella pianura vulcanica chiamata nell'antichita Liburia, come testimoniato
da alcuni ritrovamenti sepolcrali databili, soprattutto nelle aree piu prossime all’antica Atella ed in
altre situate nei territori di Melito e Casavatore, al lll e IV secolo a.C..

Recenti estese indagini archeologiche, condotte preliminarmente allavvio dei lavori della
linea ferroviaria ad alta velocita (TAV), hanno non solo confermato il dato, ma fornito elementi di
grande valore storico-documentale.

Assunsero la fisionomia di centri di una certa consistenza solo nel periodo post-angioino,
dopo la conclusione delle lotte fra i ducati longobardi, le scorrerie dei Saraceni, gli attacchi
bizantini e la discesa degli imperiali tedeschi, che avevano causato nel periodo medioevale la piu
generale scomparsa delle citta romane, spesso rase interamente al suolo, come nel caso di
Atella.

Lo sviluppo di questi abitati nel periodo successivo non pervenne, tuttavia, a dimensioni di
una certa rilevanza territoriale, se nhon dopo la realizzazione della cosiddetta opera di bonifica dei
Regi Lagni, overo con la definitiva regimentazione delle acque del fiume Clanio (dal greco:
violetta, per la presenza di tale fioritura sulle sue sponde), che attraversava la Terra di Lavoro
(Liburia), con un tracciato tortuoso, che iniziava nel territorio di Nola e confluiva nel Lago Patria.

La presenza del corso fluviale, del resto, determind anche la tipologia delle prime attivita
produttive, non solo legate all’agricoltura ed all'artigianato tradizionale, ma connesse alla
lavorazione della canapa e del lino, macerati nelle acque del vicino corso d’acqua. Condizione
guesta che ebbe notevole influenza sui tipi edilizi di cui si trovano interessanti tracce nei nuclei
piu antichi.

La bonifica dell’area pur se avviata solo con I'assunzione di Napoli a capitale del regno
meridionale, non fu affrontata, a differenza di analoghe situazioni del centro nord dell'ltalia, se
non nel periodo del viceregno spagnolo, permanendo fino ad allora una diffusa condizione di
pericolo e di insalubrita, per le continue esondazioni del Clanio, che producevano
l'impaludamento di vaste porzioni di territorio, favorevoli all’espandersi della malaria.

Nella cartografia di G.A. Rizzi Zannoni (1793), primo documento cartografico con
caratteristiche di scientificita, figurano tutti i centri originari degli attuali comuni dell’area, all’'epoca
collocati a presidio di un fertile territorio agricolo, sopravvissuto quasi integro fino alla fine degli
anni '50, epoca che ha segnato una svolta fondamentale nella storia di questi comuni.

Le strutture urbane, sostanzialmente modificate nei loro caratteri originari ed identitari dalla
recente urbanizzazione, hanno progressivamente adeguato la loro morfologia alle esigenze di
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una nuova borghesia legata alle attivita commerciali ed industriali emergenti, che fino al secondo
dopoguerra non aveva mancato di realizzare manufatti edilizi, anche di una certa qualita,
garantendo la formazione di tessuti consolidati, collocati per lo piu nei luoghi centrali, sedi
riconosciute dei nuovi “municipi”, relegando le classi subalterne nei lotti periferici ad alta densita
edilizia e privi di valori urbani.

Il patrimonio storico documentale che un tempo caratterizzava quest’area, sede dei Casali
dallinequivocabile origine rurale, & stato in gran parte sostituito da episodi edilizi che
rispondevano, in maniera prevalente, alle esigenze piu propriamente residenziali.

L'accelerata crescita ha in realtd prodotto la dispersione di quelle caratteristiche che
determinavano l'identita e la qualita urbana dei centri: luoghi stratificatisi nel tempo, nei quali
coesistevano e si confrontavano un ambiente fisico, un ambiente umano ed un ambiente storico,
in cui si riconosceva la collettivita insediata.

Oltre agli episodi di maggior rilievo storico architettonico, per lo piu di carattere religioso ed
in qualche caso anche di tipo civile (Frattamaggiore, Grumo Nevano , S. Antimo), i centri abitati
erano caratterizzati da una edilizia tipica della borghesia rurale, con fabbricati dalla facciata
composta e disegnata dal ritmo ordinato delle aperture, forniti di ampie corti interne, dove
trovavano posto i locali di servizio per le attivita agricole e/o produlttive.

Di tale produzione si conservano solo perd porzioni limitate, molte volte circoscritte ad
episodi puntuali, che lasciano, comunque, trasparire ancora i segni della fisionomia e della
dignita del passato.

Nella gran parte dei casi, inoltre, tali segni si riducano essenzialmente a valori di facciata,
per le manomissioni subite dai corpi di fabbrica, “adeguati” alle variate esigenze abitative.

Nella planimetria di “Inquadramento territoriale” sono stati delimitati, pertanto, quelle parti di
tessuto edilizio di interesse storico, cosi come definite dal PTC e riferite alla cartografia IGM del
1936, che conservano ancora qualita di impianto ed elementi di riconoscibilita morfologica e
tipologica, ovvero quelle relazioni di contesto che sovrinteddettero alla loro formazione.

IL SISTEMA AMBIENTE PAESAGGIO

L'’Ambito Napoli Nord non €& interessato da fenomeni ambientali connessi al rischio
vulcanico, né tantomeno, come segnalato in precedenza, comprende zone di particolare
interesse paesaggistico, architettonico di rilevanza territoriale.

Pur tuttavia essa € considerata una realta a grande rischio ambientale, per le pesanti
pressioni antropiche ed i conseguenti inquinamenti, nonché per le condizioni del sottosuolo
interessato da numerose cavita sotterranee.

La configurazione dell'area, sostanzialmente pianeggiante, con un leggero declivio in
direzione nord, dagli 84 metri sul livello del mare di Melito, ai 34 m.s.|.m. di Frattaminore, risente,
in particolare, del problema dello smaltimento delle acque bianche, il cui recapito principale &
costituito dal sistema dei Regi Lagni, registrandosi inoltre falde sotterranee non profonde.

Con riferimento al primo aspetto, va rilevato che la copertura di alcuni tratti dei tradizionali
alvei secondari - che nella crescente congestione hanno offerto la residua disponibilita di
giaciture lineari da convertire all'uso carrabile - connessa all'insufficienza della rete scolante per
sopportare l'accresciuta quantita di acque reflue, in conseguenza della massiccia
impermeabilizzazione di territori un tempo agricoli, determina in alcune casi, e piu marcatamente
nel Comune di Casandrino piu a valle, ma anche di recente nel comune di Arzano, diffusi e
pericolosi allagamenti.
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La richiamata condizione del sottosuolo sta assumendo caratteri sempre piu preoccupanti.
Le numerose cavita antropiche, peraltro, sono esaurientemente rilevate se non nelle aree piu
densamente abitate storiche, prevalentemente generate dal’'uomo per la utilizzazione del tufo
napoletano.

Ad eccezione di Melito, in tutti i Comuni dell’area la diffusa presenza di cave é stata rilevata
anche in occasione di studi di settore (Albertini et Alii — 1988) o di indagini specifiche prodotte
anche dalla Provincia di Napoli in ottemperanza al disposto della Legge Regionale n. 9/83; non
sono stati rari, intanto, fenomeni di crollo e di apertura di voragini, (di cui si ha notizia anche nelle
recenti cronache di Arzano) che trovano, peraltro, nella inadeguatezza delle attuali reti di
sottoservizi idraulici, un fattore aggravante la condizione di pericolo che tuttora sussiste per vaste
porzioni di suoli, prevalentemente sedime di attivita residenziali e produttive.

Per lo piu i dissesti trovano origine nella fratturazione del banco tufaceo, eroso dall’acqua
che, proveniente anche dai sottoservizi, attraversa lo strato superficiale sabbioso, e, quindi, i
depositi di lapillo ed il successivo strato di pozzolana.

Alcuni comuni dell'area, Frattamaggiore, Frattaminore e Grumo Nevano, insieme ad
Afragola e Cardito, sono inseriti, ai sensi delle Leggi regionali n, 30 e n. 38 del 1975, nell'elenco
di quelli disastrati, ed in quanto tali destinatari di contributi, mai utilizzati, a carico dei fondi della
Legge n. 120/87.

Al riguardo si rende necessario avviare un programma finalizzato, da un lato, alla
ricostruzione storica del fenomeno sulla base dei dati disponibili presso i singoli uffici preposti al
controllo dell'uso del suolo, e, dall'altro, alla ricostruzione topografica di tutti i sottoservizi ed al
censimento, con adeguate metodologie di indagine, delle cavita, da sottoporre ad un
monitoraggio continuo per controllarne le condizioni nel tempo. La disponibilita di studi scientifici
e sistematici consentira di individuare le piu adeguate metodologie di intervento per I'eliminazione
del pericolo, orientando e garantendo la spesa delle somme erogate ai comuni.

I Comuni interessati dal fenomeno, oltre al rigoroso rispetto di quanto gia previsto dai citati
disposti legislativi, dovranno farsi carico di predisporre una adeguata normativa di tutela e
salvaguardia delle attivita di trasformazione del suolo di una certa consistenza edilizia.

IL SISTEMA INSEDIATIVO

La originaria configurazione dei centri urbani, caratterizzati da tessuti edilizi riconoscibili, i
cui limiti erano definiti da un territorio agricolo, ordinato sulla base delle centuriazioni romane,
peraltro di rilevante valore produttivo, & stata stravolta dalla straordinaria crescita edilizia, sia
residenziale che produttiva, a causa del processo di polarizzazione direzionale del capoluogo,
che ha riversato sui centri limitrofi della prima periferia le attivita piu “scomode” ed incompatibili
con le esigenze di un mercato dagli alti valori immobiliari.

Tra l'altro, va considerato che l'area in questione e collocata nella parte meridionale della
vasta pianura che si estende da Napoli fino all’agro casertano, primo segmento della direttrice
Napoli-Roma, individuata quale asse strategico di sviluppo nei documenti di programmazione
economico-territoriale fin dagli anni ‘60 e '70.

Dagli anni '60 in poi, difatti, i centri abitati sono cresciuti in modo disarticolato, caratterizzati
dalla casualita del disegno edilizio ed urbano, governato dalla “geometria variabile” dei nuovi lotti
residenziali e produttivi, che ha snaturato I'immagine non priva di significative qualita che
avevano acquisito, addensando informi periferie intorno alle dimore padronali ed alle emergenze
di carattere religioso, che ne costituirono la matrice urbana.
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Un ulteriore accelerazione del fenomeno € stata determinata dagli eventi tellurici dei primi
anni '80. Tra l'altro alcuni comuni dell'area sono stati individuati nel Piano Straordinario di Edilizia
Residenziale Pubblica, attuato ai sensi del Titolo VIII, legge n. 219/81, quali sede di interventi
residenziali straordinari (Casoria, Melito, S. Antimo), per un totale di oltre 1200 alloggi, benche
forniti dei servizi primari per le necessita dei nuovi residenti napoletani.

La piu recente produzione edilizia, intanto, volta a soddisfare esclusivamente un bisogno
“quantitativo” di alloggi, sommatisi alle strutture urbane senza la ricerca di un organico rapporto
con le preesistenze, eseguita con l'obiettivo del massimo sfruttamento dei suoli, ha triplicato in
pochi anni la dimensione dei suoli urbanizzati, provocando, inoltre, la sostanziale saldatura dei
tessuti edilizi dei diversi centri dell'area, fagocitando anche il toponimo distintivo un tempo dei
diversi luoghi abitati.

Né, del resto, gli inconsistenti tentativi di “riqualificazione” messi in cantiere da varie
Amministrazioni, limitati essenzialmente alla “attrezzatura” di alcuni spazi con standardizzati
elementi di “arredo urbano”, sono stati in grado di restituire a questi luoghi il decoro e la dignita di
cui erano forniti, né a garantire nuove centralita alle degradate periferie.

Costituiscono oggi, percio, le informi e compatte volumetrie edilizie dei quartieri dormitorio il
principale elemento caratterizzante il paesaggio di quest'area, unica immensa periferia di Napoli.

Per effetto di tale distorto processo di crescita, gli attuali tessuti edilizi risultano, tra I'altro,
generalmente privi di qualificati servizi ed attrezzature, la cui diffusa carenza costituisce uno dei
problemi di maggior rilievo da affrontare.

IL SETTORE PRODUTTIVO

L'accentuato processo di polarizzazione verificatosi nel primo dopoguerra intorno al
capoluogo, la scarsa infrastrutturazione del territorio provinciale, incapace di garantire in aree
esterne alla conurbazione costiera infrastrutture di trasporto e servizi adeguati alle imprese di
nuova formazione, il programma di riconversione produttiva messo in essere dalle Partecipazioni
Statali, ha determinato nelle zone piu immediatamente a ridosso dell’area urbana di Napoli una
forte accelerazione del processo di concentrazione industriale.

Gia al 1951 le attivita manifatturiere fanno registrare a Frattamaggiore la presenza di oltre
300 unita locali e circa duemila addetti.

Tale tendenza, ha investito anche il settore commerciale, in cui &€ prevalsa I'esigenza del
mercato di trovare nuovi spazi per allocare, nei pressi dell'area urbana del capoluogo, numerose
aziende della media e grande distribuzione, poste in gran parte lungo i tracciati stradali di
maggior rilevanza territoriale, tra cui I'Euromercato costituisce solo I'esempio piu vistoso.

E’ successo cosi soprattutto lungo la Circumvallazione Esterna di Napoli, prima grande
viabilitd extraurbana realizzata nel dopoguerra per collegare la citta con la zona di Lago Patria,
che riconnette, tra l'altro, le radiali dal capoluogo in direzione di Aversa (S.S. 7 bis) e Caserta
(S.S. 87 Sannitica). La nuova arteria ha fornito il maggior supporto logistico per la diffusione, ai
margini della stessa e dei citati tratti stradali, di numerosi contenitori di attivitd produttive e
commerciali, di piccole e medie dimensioni, allocati in assenza di un piano strategico di
organizzazione e sviluppo del settore produttivo secondario e del terziario distributivo.

Nell’'81 i comuni di Casoria, Casavatore ed Arzano contavano circa 900 stabilimenti, mentre
gli addetti raggiungevano le 15.000 unita. Frattamaggiore, Melito, Grumo Nevano e Casandrino
avevano occupati nel settore manifatturiero varianti tra i 1.000 ed i 2.500 addetti.

A partire dagli anni '80, la crisi che ha investito il settore produttivo, ha colpito, ovviamente,
le aree di piu marcata caratterizzazione industriale.
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Il fenomeno di deindustrializzazione, pur in presenza delle disfunzioni connesse alla
organizzazione insediativa, ha interessato relativamente lindustria manifatturiera dell'area,
comportando pero la perdita delle produzioni tradizionali (canapifici, filati, corderie) per
I'incapacita delle aziende di adeguarsi ad un mercato sempre piu selettivo e competitivo.

Sulla base dei soli dati piu recenti disponibili (1991-2001) si é registrata una sostanziale
conferma delle Unita Locali e degli addetti, anche se con scompensi locali, come il caso del
decremento nei comuni di Grumo Nevano e Frattamaggiore, dove si registravano in gran parte le
aziende dei settori tradizionali citati.

La vivacita imprenditoriale & orientata, quindi, verso settori nuovi, quali la cartotecnica,
settore trainante dell’area, e le produzioni di qualita nel tradizionale settore dell’abbigliamento.

Significativi al riguardo i dati sull'attuale condizione dell’Agglomerato Industriale di Casoria-
Arzano-Frattamaggiore in termini di presenza di aziende di livello anche internazionale, grazie
anche alla sua collocazione favorevole, essendo facilmente raggiungibile con le recenti
infrastrutture viarie a scorrimento veloce realizzate con il Programma Straordinario del dopo
terremoto, ma anche distante a 5 km dall’Aeroporto di Capodichino, 15 km dalla Stazione
ferroviaria di Napoli, 12 km dall'Interporto di Marcianise e 14 Km dal Porto marittimo di Napoli. Di
rilievo in tale sede anche la prossima apertura della Stazione della T.A.V. ad Afragola, con la
quale peraltro il PTC prevede una connessione strategica in ambito di trasporto sostenibile.

Dagli ultimi dati del monitoraggio al 2008, effettuato per il Nucleo Industriale dell’ASI
(Programma per il rilancio del consorzio ASI di Napoli - adottato con Decreto n. 223 del
06.11.2008), risultano nello stesso presenti n. 72 aziende in esercizio, n. 7 in costruzione e n. 4 in
programma, per un totale di 4.012 addetti. Ma hon mancano manufatti dismessi.

Alcune aziende hanno oltre 400 addetti (SEDA e IPM) e sono distribuite su di una
superficie di circa 750.000 mq., con prevalenza nei settori cartario, tessile, calzaturiero ed
elettrico/elettronico.

Un Patto Territoriale avviato gia da tempo fra le Amministrazioni di tutti i comuni dell'area,
purtroppo, non & mai decollato, a causa di sterili campanilismi, né del resto la formazione del
“Distretto Industriale n. 5" approvato dalla G.R. della Campania nel 1997 ai sensi del D.M. 21
aprile 1993, comprendente, peraltro, oltre a tutti i comuni dell'area Napoli Nord, anche 13 comuni
del casertano, ha trovato una pratica attuazione in carenza dell’'approvazione del relativo disegno
di legge, che stabiliva contenuti e procedure di attuazione del programma di promozione
industriale.

Pur tuttavia 'autonoma gestione del Consorzio ASI rende difficile allo stato una sinergia tra
le Amministrazioni Locali e I'Ente consortile, impedendo di attivare piu articolati strumenti
operativi che consentano di sostenere l'innovazione e lo sviluppo del comparto, superando in
particolare la discrasia che si registra tra la velocita di modernizzazione dell'apparato produttivo
ed il territorio nelle sue diverse componenti.

In tale ambito un ruolo fondamentale potra essere svolto dal patrimonio di aree dismesse,
che in alcune situazioni, come soprattutto nel comune di Casoria e nell'agglomerato stesso di
Arzano, raggiungono dimensioni significative, oltre ad essere collocate in aree di grande valenza
urbana.

Le utilizzazioni prioritarie dovranno quindi rivolte alla ricerca di una maggior integrazione tra
la domanda di occupazione locale e le imprese, puntando anche attraverso incubatori a garantire
un piu diretto rapporto con il mercato del lavoro.

Non va trascurata, comunque, la carenza di servizi ed attrezzature di cui potrebbe
beneficiare anche il livello comunale e sovracomunale, con nuove destinazioni dei suoli
residui/dismessi disponibili a servizi utili alla riorganizzazione policentrica del territorio provinciale,
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ancorché dichiarata necessaria nei vari documenti della programmazione/pianificazione
territoriale.

Al riguardo da rilevare che nell’Agglomerato di Arzano non risultano predisposte aree a
standard, adducendo i responsabili del Consorzio, in sede di colloqui informali, la giustificazione
che le stesse sarebbero state programmate al di fuori del Nucleo ed allocate nella quasi totalita
nel Nucleo Industriale di Acerra. Cosa che rende ancor pit complessa una ineludibile attivita di
ricerca di integrazione fra la consistente area industriale e la parte piu propriamente urbana.

IL SISTEMA DELLA MOBILITA

La rete stradale principale a servizio dell'area fino agli anni '50 era costituita dalle statali 7
bis e 87 Sannitica, che lambiscono sui margini est ed ovest I’Ambito in questione. Una fitta rete di
strade provinciali e comunali ha assicurato, poi, i collegamenti fra i vari centri, consentendo
adeguate percorrenze prima della massiccia urbanizzazione che ha investito questa parte del
territorio provinciale.

La congestione che ne é derivata dall'intensa crescita edilizia, ha reso tuttavia insufficiente
la rete secondaria, con conseguente difficile accessibilita di buona parte del territorio, ad
esclusione delle sue frange meridionali, servite dalla prima grande viabilita extraurbana,
realizzata nell'immediato dopoguerra, la Circumvallazione Esterna di Napoli, oggi indicata come
Strada Provinciale 1 (SP1).

Nel corso dell'attuazione del Programma Straordinario di Edilizia Residenziale, finanziato
con i fondi della Legge n. 219/81, si € colta intanto I'occasione di realizzare un articolata rete di
infrastrutture stradale, con caratteristiche a scorrimento veloce, che hanno inciso in modo
determinante sul sistema della mobilita carrabile dell’area.

In primo luogo I'Asse Mediano (SP ex SS 162 NC), che da Pomigliano d’Arco, con un
tracciato per la gran parte in viadotto, raggiunge la “Perimetrale di Melito”, anch’essa in
sopraelevata, per poi connettersi al tratto terminale della Circumvallazione Esterna di Napoli.

Anche quest'ultima, in particolare nel tratto che lambisce i comuni di Casoria e Casavatore
e stata oggetto di un progetto di rifunzionalizzazione, finalizzato a restituirle le caratteristiche di
arteria extraurbana nella nuova sede in viadotto, realizzata al di sopra del tracciato originario, cui
resta affidato il servizio di collegamento con la viabilitd secondaria.

Un ulteriore tratto viario, che si svolge nel senso nord-sud, tra la SP1 e I'Asse di Supporto
Industriale, completa il quadro delle recenti infrastrutture stradali che direttamente servono l'area.

Anche la SS sannitica 87 oggi gode di un nuovo tracciato in sopraelevata nella parte che
lambisce il territorio di Arzano sul lato est/sud, chiudendo la rete circolare che contorna oggi il
territorio comunale di Arzano, dotandolo percio di una grande accessibilita, quantomeno sui fronti
esterni.

Le nuove viabilita hanno, comunque, occupato buona parte delle residue porzioni di aree
agricole con un progressivo processo di consumo dei suoli, con aree libere ridotte oramai a
frammenti incapaci di configurare un corridoio continuo di verde interstiziale nel sistema
urbanizzato descritto, modificando il “paesaggio” dove ormai i colori prevalenti sono le
verniciature degli impalcati in acciaio.

Queste infrastrutture hanno consentito, in ogni caso, la riconnessione dell'area alla grande
viabilita regionale e nazionale, con buona accessibilita esterna ma con carenza delle connessioni
della viabilita secondaria, imponendo necessari interventi integrativi di ricucitura e di
riammagliamento per consentire la redistribuzione dei flussi che determinano, in particolare in
corrispondenza delle aree di svincolo, la congestione dei traffici veicolari.
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Anche nei centri urbani si raggiungono livelli di saturazione insostenibili, aggravati dalla
generalizzata carenza di aree di parcheggio, sia pubbliche che private.

Per quanto riguarda il trasporto pubblico su ferro, I'unica linea che serve l'area resta la
Cancello-Napoli, con fermate a S. Antimo, Frattamaggiore e Casoria, utilizzata per i traffici
pendolari sul capoluogo, in gran parte di tipo scolastico.

L'insufficienza del servizio, sia per il limitato numero di corse, richiede la creazione di nuove
fermate, oltre allo studio di una piu diretta connessione con la stazione di Porta Napoli, sempre
della TAV.

Il raccordo della linea ferroviaria con I'ASI di Arzano costituisce, intanto, un altro dei temi da
affrontare per la ottimizzazione del trasporto su ferro.

Sempre con i fondi del P.S.E.R., va segnalato che al margine ovest dell'area sono stati
eseguiti lavori di ammodernamento della linea ferroviaria dell’Alifana, nella tratta da Aversa a
Giugliano, che, tuttavia, non comporta una sostanziale modifica del livello di servizio dei trasporti
pubblici su ferro interni al’ Ambito.

In ogni caso la ineludibile creazione di un vero e proprio servizio metropolitano potra
valutarsi nelllambito di un piu generale progetto di riorganizzazione del trasporto pubblico su
ferro, la cui struttura portante potrebbe essere costituita da una linea gia oggetto di studio, ma
tuttora non portato a risultati concreti, denominata “Tangenziale Ferroviaria”, che con tracciato in
senso est-ovest, avrebbe dovuto connettere tutte le linee statali e secondarie con direzione
Napoli.
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2.2. L'IDENTITA ISTITUZIONALE

Si intende per identita istituzionale il sistema di strumenti di pianificazione territoriali ed
urbanistici, generali e di settore, incidenti sulla disciplina di uso del suolo relativa al comune di
Arzano, con ruolo prescrittivo e/o di indirizzo strategico. Pertanto si evidenziano:

» il Piano Territoriale Regionale (approvato con Lr n°13 del 13.10.2008);
e il Piano Territoriale di Coordinamento della Citta Metropolitana di Napoli (adottato con Del.S.M. n°25
del 29.01.2016);

» il Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico dell’Autorita di Bacino Regionale della Campania
Centrale (ex AdB Nord Occidentale della Campania);
e il Piano Regolatore Territoriale del Consorzio per I'Area di Sviluppo Industriale di Napoli 1968 ed

implicazioni della nuova Legge regionale n°19 del 6 Dicembre 2013 “Assetto dei Consorzi per le
Aree di Sviluppo Industriale”

» il Programma di Fabbricazione vigente del Comune di Arzano (approvato con DPGR n°361 del
04.02.1977);
» il Piano Regolatore Generale approvato del Comune di Arzano, approvato nel 2009 e dichiarato

decaduto con Sentenza del Tar Napoli, Sez. Il, n°1587 del 21 Marzo 2011.

2.2.1. IL PIANO TERRITORIALE REGIONALE DELLA CAMPAN IA (2008)

Il Piano Territoriale Regionale, analogamente al PUC, e regolato dalla Lr n°16/2004.

Articolo 13
Piano territoriale regionale

1. Al fine di garantire la coerenza degli strumenti di pianificazione territoriale provinciale, la Regione approva
il piano territoriale regionale - Ptr -, nel rispetto della legislazione statale e della normativa comunitaria vigenti
nonché della convenzione europea del paesaggio e dell'accordo Stato-Regioni, in armonia con gli obiettivi
fissati dalla programmazione statale e in coerenza con i contenuti della programmazione socio-economica
regionale.

2. Attraverso il Ptr la Regione, nel rispetto degli obiettivi generali di promozione dello sviluppo sostenibile e di
tutela dell'integrita fisica e dell'identita culturale del territorio ed in coordinamento con gli indirizzi di
salvaguardia gia definiti dalle amministrazioni statali competenti e con le direttive contenute nei piani di
settore previsti dalla normativa statale vigente, individua:

a) gli obiettivi di assetto e le linee principali di organizzazione del territorio regionale, nonché le
strategie e le azioni volte alla loro realizzazione;

b) i sistemi infrastrutturali e le attrezzature di rilevanza sovraregionale e regionale, nonché gli impianti
egli interventi pubblici dichiarati di rilevanza regionale;

c) dli indirizzi e i criteri per la elaborazione degli strumenti di pianificazione territoriale provinciale e
perla cooperazione istituzionale.

3. Il Ptr definisce:

a) il quadro generale di riferimento territoriale per la tutela dell'integrita fisica e dell'identita culturale del
territorio, come definite dall'articolo 2 e connesse con la rete ecologica regionale, fornendo criteri e
indirizzi anche di tutela paesaggistico-ambientale per la pianificazione provinciale;

b) gli indirizzi per lo sviluppo sostenibile e i criteri generali da rispettare nella valutazione dei carichi
insediativi ammissibili sul territorio, nel rispetto della vocazione agro-silvo-pastorale dello stesso;

c) gli elementi costitutivi dell'armatura territoriale a scala regionale, con riferimento alle grandi linee di
comunicazione viaria, ferroviaria e marittima, nonché ai nodi di interscambio modale per persone e
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merci, alle strutture aeroportuali e portuali, agli impianti e alle reti principali per I'energia e le
telecomunicazioni;

d) i criteri per l'individuazione, in sede di pianificazione provinciale, degli ambiti territoriali entro i quali i
comuni di minori dimensioni possono espletare l'attivita di pianificazione urbanistica in forma
associata;

e) gliindirizzi per la distribuzione territoriale degli insediamenti produttivi e commerciali;

f) gliindirizzi e i criteri strategici per la pianificazione di aree interessate da intensa trasformazione o da
elevato livello di rischio;

g) lalocalizzazione dei siti inquinati di interesse regionale ed i criteri per la bonifica degli stessi;

h) gli indirizzi e le strategie per la salvaguardia e la valorizzazione delle risorse culturali e
paesaggistiche connesse allo sviluppo turistico ed all'insediamento ricettivo.

2.2.1.1. Natura e compiti del piano territoriale regionale

Attraverso la Legge regionale n°13 del 13.10.2008, la Regione Campania ha approvato il Piano
Territoriale Regionale quale Quadro di riferimento territoriale per la tutela dellintegrita fisica e
dell'identita culturale del territorio regionale e per la pianificazione provinciale e comunale, con
l'intenzione di correlare la pianificazione con la programmazione attraverso la “territorializzazione”
di quest'ultima. Dunque la Regione ha inteso dare al Piano Territoriale Regionale (PTR) un
carattere fortemente processuale e strategico, promuovendo ed accompagnhando azioni e progetti
locali integrati.

Il carattere strategico del PTR va inteso:

- come ricerca di generazione di immagini di cambiamento, piuttosto che come definizioni
regolative del territorio;

- di campi progettuali piuttosto che come insieme di obiettivi;

- di indirizzi per l'individuazione di opportunita utili alla strutturazione di reti tra attori istituzionali e
non, piuttosto che come tavoli strutturati di rappresentanza di interessi.

Il Piano Territoriale Regionale della Campania si propone quindi come un piano d'inquadramento,
d’indirizzo e di promozione di azioni integrate.

Al fine di ridurre le condizioni d’incertezza, in termini di conoscenza e interpretazione del territorio
per le azioni dei diversi operatori istituzionali e non, il PTR ha elaborato cinque Quadri Territoriali di
Riferimento, utili ad attivare una pianificazione d’area vasta concertata con le Province.

I cinque Quadri Territoriali di Riferimento sono i seguenti:

- Il Quadro delle reti, la rete ecologica, la rete dell'interconnessione (mobilita e logistica) e la rete
del rischio ambientale, che attraversano il territorio regionale. Dall'articolazione e sovrapposizione
spaziale di queste reti s’individuano per i Quadri Territoriali di Riferimento successivi i punti critici
sui quali € opportuno concentrare I'attenzione e mirare gli interventi.

- Il Quadro degli ambienti insediativi, _ individuati in numero di nove in rapporto alle caratteristiche
morfologico-ambientali e alla trama insediativa. Gli ambienti insediativi individuati contengono i
“tratti di lunga durata”, gli elementi ai quali si connettono i grandi investimenti. Sono ambiti
subregionali per i quali vengono costruite delle “visioni” cui soprattutto i piani territoriali di
coordinamento provinciali, che agiscono all’interno di “ritagli” territoriali definiti secondo logiche di
tipo “amministrativo”, ritrovano utili elementi di connessione.

- Il Quadro dei Sistemi_Territoriali_di_Sviluppo (STS ). | Sistemi Territoriali di Sviluppo (STS)
sono individuati sulla base della geografia dei processi di auto-riconoscimento delle identita locali e
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di auto-organizzazione nello sviluppo, confrontando il “mosaico” dei patti territoriali, dei contratti
d’area, dei distretti industriali, dei parchi naturali, delle comunita montane, e privilegiando tale
geografia in questa ricognizione rispetto ad una geografia costruita sulla base di indicatori delle
dinamiche di sviluppo. Tali sistemi sono classificati in funzione di dominanti territoriali (naturalistica,
rurale-culturale, rurale-industriale, urbana, urbano-industriale, paesistico-culturale). Con tali
definizioni si registra solo alcune dominanti, senza che queste si traducono automaticamente in
indirizzi preferenziali d’intervento.

Questo procedimento € stato approfondito attraverso una verifica di coerenza con il POR
2000/2006, con l'insieme dei PIT, dei Prusst, dei Gal e delle indicazioni dei preliminari di PTCP.Si
sono individuati 45 sistemi con una definizione che sottolinea la componente di sviluppo strategico
(Sistemi Territoriali di Sviluppo). Ciascuno di questi STS si colloca all'interno di una matrice di
indirizzi strategici specificata all'interno della tipologia delle sei classi suddette. Attraverso adeguati
protocolli con le Province e con i soggetti istituzionali e gli attori locali potranno definirsi gli impegni,
le risorse e i tempi per la realizzazione dei relativi progetti locali.

Con riferimento ai Sistemi Territoriali di Sviluppo, il PTR si fonda su sedici indirizzi strategici riferiti
a cinque aree tematiche ponendo al centro della sua strategia tre temi fondamentali, legati a tre
“immagini strategiche”:

= Jinterconnessione come collegamento complesso, sia tecnico che socio-istituzionale, tra i
sistemi territoriali di sviluppo e il quadro nazionale e internazionale, per migliorare la
competitivita complessiva del sistema regione, connettendo nodi e reti;

= |a difesa della biodiversita e la costruzione della re  te ecologica regionale , che parta
dai territori marginali;

= il rischio ambientale , in particolare quello vulcanico.

Accanto ai tre temi generali, vengono evidenziati altri due temi, complementari in qualche
misura ai primi, che specificano il quadro strategico di riferimento, in relazione alle
caratteristiche dei diversi contesti territoriali della regione:

= Assetto policentrico ed equilibrato
= Attivitd produttive per lo sviluppo economico regio nale.

| sedici indirizzi strategici sono:

Al Interconnessione - Accessibilita attuale
A2 Interconnessione - Programmi

B.1 Difesa della biodiversita

B.2 Valorizzazione Territori marginali

B.3 Riqualificazione costa

B.4 Valorizzazione Patrimoni o culturale e paesaggio
B.5 Recupero aree dismesse

C.1 Rischio vulcanico

C.2 Rischio sismico

C.3 Rischio idrogeologico

C.4 Rischio incidenti industriali

C.5 Rischio rifiuti

C.6 Rischio attivita estrattive
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D.2 Riqualificazione e messa a norma delle citta

E.1 Attivita produttive per lo sviluppo- industriale

E.2a Attivita produttive per lo sviluppo- agricolo - Sviluppo delle Filiere

E.2b Attivita produttive per lo sviluppo- agricolo - Diversificazione territoriale

E.3 Attivita produttive per lo sviluppo- turistico

- I Quadro dei campi territoriali complessi (CTC)

Nel territorio regionale vengono individuati alcuni “campi territoriali” nei quali la
sovrapposizione-intersezione dei precedenti Quadri Territoriali di Riferimento mette in evidenza
degli spazi di particolare criticita, dei veri “punti caldi” (riferibili soprattutto a infrastrutture di
interconnessione di particolare rilevanza, oppure ad aree di intensa concentrazione di fattori di
rischio) dove si ritiene la Regione debba promuovere un’azione prioritaria di interventi
particolarmente integrati.

- Il Quadro delle modalita per la cooperazione istitu  zionale e delle raccomandazioniper lo
svolgimento di “buone pratiche”.

| processi di “Unione di Comuni” in Italia, che nel 2000 ammontavano appena ad otto, sono
diventati 202 nel 2003. In Campania nel 2003 si registrano solo 5 unioni che coinvolgono 27
Comuni. Il PTR ravvisa I'opportunita di concorrere all’accelerazione di tale processo. In Campania
la questione riguarda soprattutto i tre settori territoriali del quadrante settentrionale della provincia
di Benevento, il quadrante orientale della provincia di Avellino e il Vallo di Diano nella provincia di
Salerno. In essi gruppi di comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, caratterizzati da
contiguita e reciproca accessibilita, appartenenti allo stesso STS, possono essere incentivati alla
collaborazione. Parimenti, gruppi di Comuni anche con popolazione superiore a 5000 abitanti ed
anche appartenenti a diversi STS, possono essere incentivati alla collaborazione per quanto
attiene al miglioramento delle reti infrastrutturali e dei sistemi di mobilita.

Ciascuno di questi “quadri” matura una forma di indirizzo e di coordinamento per i livelli di
pianificazione sotto-ordinati e di settore, in particolare per la pianificazione territoriale provinciale: si
evidenzia il ruolo degli indirizzi strategici che il PTR attribuisce a ciascun Sistema Territoriale di
Sviluppo, ambito sovralocale di coordinamento delle politiche locali di pianificazione urbanistica e
programmazione, in particolare, dei fondi comunitari, come esemplifica la figura seguente.

La tesi del PTR e la costruzione di una “Campania plurale " ovvero la valorizzazione di
pluralita e diversita territoriali e vocazionali con I'obiettivo del riequilibrio della gravitazione sull'area
urbana napoletana. Ai fenomeni gia in atto di delocalizzazione della popolazione dal capoluogo
partenopeo si cerca di rispondere con la prospettiva di un assetto policentrico correlato al
potenziamento infrastrutturale intrapreso rispetto al quale si richiede una politica territoriale e
locale di integrazione insediativa conseguente sia in termini di residenza e attrezzature che di
servizi e produzioni.
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funzionale tra comuni

Fig. 4 — Piano Territoriale Regionale: quadri territoriali di riferimento e implicazioni conseguenti

2.2.1.2. Rete ecologica di appartenenza

Con riferimento al 1° Quadro territoriale di_riferimento si evidenzia l'appartenenza del
comune di Arzano al vasto comprensorio identificabile con la piana campana che e riconosciuto di
“MASSIMA FRAMMENTAZIONE ECOSISTEMICA” (in cui ricade il corridoio costiero tirrenico ed
una riserva regionale, il Parco degli Uccelli, a ridosso della vecchia foce di Lago Patria) e per il
quale, quindi, risultano prioritarie le politiche di riqualificazione ambientale e di ricucitura della
continuita ecologica a partire, in particolare, dalla riqualificazione delle infrastrutture viarie e
ferroviarie, spesso cesoie nella relazionalita ecologica e paesaggistica.

Ruolo fondante assume dunque nel PUC di Arzano la costruzione della Rete Ecologica
Comunale. Tra gli indirizzi del PTR per la costruzione della REC, in particolare per aree cosi
densamente urbanizzate come Arzano, si evidenzia:

a) evitare la frammentazione ecologica e porre priorita alla ricucitura degli ambiti degradati;
b) tutelare gli eco-mosaici urbani e valorizzare i corridoi ecologici anche attraverso la difesa
delle poche aree naturali superstiti o la valorizza  zione degli spazi aperti e dei
giardini storici pubblici e privati ; definire forme di premialita verso interventi di

reintroduzione di naturalita in ambito urbano;

c) riqualificazione eco-compatibile degli insediamenti industriali anche attraverso la creazione
di fasce di rispetto a verde massivo e progetti unitari di riqualificazione ambientale,
comprendenti le aree urbane dismesse;

d) porre priorita alla costruzione di “spazi connettivi ” variamente articolati; rimuovere i
detrattori ambientali e paesaggistici e le barriere fisiche alla continuita ecologica.
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Sempre con riferimento al 1° Quadro
territoriale di riferimento, si evidenzia
I'importanza del governo dei rischi
correlati con i siti produttivi industriali
nel caso del comune di Arzano,
interessato da una vasta Area di
Sviluppo Industriale ASI.

Si rinvia all’analisi del Piano
Territoriale di Coordinamento per
l'individuazione dei siti occupati da
stabilimenti a rischio di incidente
rilevante e I'eventuale interessamento
del territorio comunale di Arzano.
Attualmente non risultano presenti sul
territorio comunale di Arzano siti
produttivi a rischio di incidente
rilevante.

I]:I:I:III] free di rassima frammentazion e ecasisternica
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[:I Corridoi regionali traswers ali I.'

Corridoio costiero Tirrenica s
S e S B i artians x Circa il rischio sismico , si
ricorda che con Delibera di Giunta
Regionale n°5447 del 07.11.2002 la
Regione Campania ha aggiornato la classificazione sismica per i comuni della regione: il territorio
comunale di Arzano é classificato con media sismicita (classe 2). In seguito alla riclassificazione
sismica dei comuni italiani, aggiornata al 2012 e correlata all’'Ordinanza della Presidenza del
Consiglio dei Ministri n°3274 del 20.03.2003, il comune di Arzano é classificato come zona con
livello di pericolosita sismica 2. Si conferma per la Regione Campania la classificazione della DGR
n°5447/2002.

Fig. 5 — Arzano nella Rete Ecologica Regionale

Circa il rischio vulcanico , in prima analisi, si evidenzia che il territorio comunale di Arzano e
escluso dal piu aggiornato perimetro di “zona rossa” correlata al rischio vulcanico del Vesuvio.

Con riferimento alla rete infrastrutturale € evidente che, nella piu complessiva politica di
riassetto metropolitano e policentrico alla scala provinciale e regionale, l'integrazione tra le
politiche dei trasporti e la disciplina di uso del suolo sia basilare.

L’obiettivo generale del PTR & sviluppare il sistema integrato dei trasporti come supporto
abilitante i processi di qualificazione, rafforzamento ed innovazione della base economica locale e
territoriale, attraverso UN SISTEMA PLURICONNESSO, INTERCONNESSO ED INTERMODALE
al fine di modulare la tendenza di un assetto prevalentemente radiocentrico attorno al capoluogo
partenopeo. In questo senso si mira all'integrazione diffusa ed efficiente dei sistemi territoriali locali
e regionali a quelli nazionali, promuovendo UN ASSETTO TERRITORIALE POLICENTRICO che
esalta le caratteristiche del trasporto su ferro ma non trascura le opportunita insite nel trasporto su
gomma pubblico e privato.

Il territorio comunale di Arzano non ¢ interessato attualmente da accessibilita ferroviaria, ma
solo dall'attraversamento della ferrovia Napoli-Caserta via Aversa: le stazioni ferroviarie piu
prossime sono quelle di Casoria e di Frattamaggiore, mentre la stazione della linea 1 della
metropolitana di Napoli piu vicina & quella di Piscinola nel quartiere Scampia.
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In realta la buona accessibilita di Arzano e garantita dal sistema di trasporto su gomma che
puo contare su tre arterie che confinano il territorio comunale ovvero la SS162 (Asse Mediano) in
direzione Est-Ovest, la SS 87 NC (Strada Sannitica NC o di nuova costruzione) che in direzione
Nord-Sud collega Caserta-Marcianise con Napoli, la SP1 o Circumvallazione esterna di Napoli in
direzione Est-Ovest che separa Arzano da Napoli. In particolare la SS 87 NC, recentemente
completata, non solo permette il collegamento Napoli-Caserta alternativo all’autostrada, ma correla
le aree industriali di Arzano con l'interporto di Marcianise-Maddaloni. Le aree industriali di Arzano
sono imperniate su due assi che attraversano il territorio in direzione Nord-Sud: Via Salvatore
Amato che correla Casavatore con Frattamaggiore e Via Paolo Borsellino in direzione di
Casandrino-S.Antimo.

Su questo assetto hon sono previste innovazioni nell'allegato “Interventi e scenari” del Piano
Territoriale Regionale, eccetto il completamento ormai avvenuto della SS 87 NC, rimettendo
dungue l'innovazione della rete infrastrutturale per il comune di Arzano, partecipe evidentemente
della area metropolitana napoletana, alla qualificazione del sistema gestionale e dell'offerta di
trasporto pubblico su gomma.

2.2.1.3. Ambiente insediativo, Sistema territoriale di sviluppo e Campo territoriale complesso

BN

Il 2° Quadro territoriale di riferimento e costituito dagli Ambienti Insediativi che si
configurano come micro-regioni strutturate intorno a ben determinate condizioni d'area:
costituiscono la dimensione delle cosiddette “reti lunghe”, ovvero rapportate a strategie di lungo
termine. Gli Ambienti insediativi si implementano attraverso I'azione di programma dei Sistemi
Territoriali di Sviluppo  (3° Quadro territoriale di riferimento), individuati in funzione delle
precedenti esperienze di programmazione o corrispondenti ad assetti amministrativi esistenti.

| Sistemi Territoriali di Sviluppo si configurano come unita terminali della programmazione,
ma la loro azione concordata non trova immediata correlazione nella pianificazione urbanistica e
territoriale (Lr n°16/2004), e si affida di fatto allo “stile di governo” della cultura locale.

Quando le relazioni funzionali ed insediative divengono particolarmente complesse, anche in
funzione delle progettualita programmate, si individuano Campi Territoriali Complessi (4° Quadro

territoriale di riferimento) dove si manifesta l'azione diretta della Regione: € il caso delle
innovazioni infrastrutturali piu importanti.

Complessivamente il Piano Territoriale Regionale contribuisce a costruire una quadro
infrastrutturale di riequilibrio regionale. La rete AV/AC Roma-Napoli, da prolungare fino a
Battipaglia per raccordarsi con il potenziamento della rete esistente fino a Reggio Calabria,
individua in corrispondenza di Afragola la stazione principale, che attraverso la Variante di Acerra
si raccorda con la linea Napoli-Cancello-Caserta-Benevento per la Valle Telesina, da potenziare in
chiave di Alta Capacita Napoli-Bari. Benevento si riaccentra grazie al potenziamento ferroviario, al
proposto raccordo autostradale Caserta-Benevento, al raddoppio della dorsale interna Caianello-
Benevento-Grottaminarda, da raccordarsi a Lioni con la Fondovalle del Sele e quindi con la A30. Il
prolungamento della Fondovalle Isclero raccordera Valle Telesina e Caudina, proseguendo con
asse attrezzato fino all’area industriale di Pianodardine presso Avellino.

Il comune di Arzano rientra nel’Ambiente Insediativo n°1  ovvero “LA PIANA CAMPANA ",
dal Monte Massico al Nolano, al Vesuvio, evidentemente basato sulla correlazione dominante
Napoli-Caserta. Tale individuazione deriva dall'incrocio dei quadri ambientali, delle trame
insediative, delle reti per la mobilita e dei connotati economici e sociali.
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A partire da Nord, con andamento tangenziale, si considerano le arterie delllAsse di
supporto, dell’Asse Mediano, della Circumvallazione esterna di Napoli, della Tangenziale di Napoli,
mentre con andamento secante di uscita e di correlazione Napoli-Caserta le arterie della SS 87
Sannitica, della strada extraurbana a scorrimento veloce della SS 87 NC, dell’'autostrada Al.

-Ambienti insediativi-

- Sistemi territoriali di sviluppo: Dominanti -
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Fig. 7 — Ambienti Insediativi e Sistemi Territofidl Sviluppo: il comune di Arzano nell’architetauprincipale del
Piano Territoriale Regionale
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AMBIENTE INSEDIATIVO N°1: LA PIANA CAMPANA

DESCRIZIONE SINTETICA DI PROBLEMI, POTENZIALITA' E RISORSE

Nonostante la massiccia urbanizzazione, la presenza di 6 Siti di Interesse Comunitario (SIC),
6 riserve naturali, 2 parchi regionali e 1 nazionale, strettamente interrelati grazie alla permanenza
di territori ad uso agricolo di alto valore economico, paesaggistico ed ecologico, questo Ambiente
consente ancora la creazione di un sistema di aree naturali fortemente interrelato, armatura della
rete ecologica regionale (RER). Fattore di potenziale recupero di condizioni di vivibilita e
riqualificazione nelle aree piu compromesse € la presenza di numerosi manufatti industriali
dismessi o0 in via di dismissione.

La pressione del sistema insediativo sull’ambiente, pero, e forte e i principali fattori di
pressione sono dovuti:

allo smaltimento illegale di rifiuti e alla presenza di numerose discariche abusive;

all'inquinamento dei terreni ad uso agricolo, dovuto all’'uso incontrollato di fitofarmaci;

al rischio, in parte gia tradotto in realta, di ulteriore consumo di suoli agricoli, dovuto alla scelta di situare
nella piana nuove grandi infrastrutture;

alla costante crescita della popolazione, dovuta al trasferimento di abitanti da Napoli e allimmigrazione di
popolazione extracomunitaria, che qui trova un ampio bacino di occupazione come manodopera agricola
stagionale, alimentando il mercato del lavoro sommerso.

Le pressioni maggiori riguardano, dunque, gli equilibri ecologici, messi a dura prova dallo
sfruttamento intensivo del suolo, dalla pressione demografica e dall'inquinamento.

TIPOLOGIA DEI RISCHI AMBIENTALI

Essendo questo un Ambiente insediativo tra i piu vasti della regione, le tipologie di rischio
presenti sono numerose.

Ai rischi ambientali si aggiungono quelli legati alla pericolosita e all'inquinamento degli
insediamenti industriali; nel 1990, infatti, le province di Napoli e Caserta furono dichiarate aree ad
elevato rischio di crisi ambientale ai sensi della L.349/89. Relativamente al rischio idrogeologico,
oltre al gia citato inquinamento delle falde degli acquiferi pitu profondi, diffuso e I'elevato rischio di
frana nella fascia pedemontana che delimita la piana.

Cio e dovuto alla conformazione geomorfologica, che vede la possibilita di slittamento della
coltre incoerente di depositi piroclastici sull'originaria struttura carbonatica. Sono, inoltre, da
segnalare la fatturazione e i crolli parziali di banchi di tufo e il collassa mento di cavita sotterranee
in esso scavate (riscontrate anche ad Arzano). Grave e la situazione a Nord di Napoli e lungo a
fascia costiera flegrea, dove il dissesto & provocato dall’erosione. Elevatissimo € il rischio
vulcanico legato all'attivita dei complessi del Vesuvio e dei Campi Flegrei, dove l'indice di rischio e
amplificato dall’altissima densita demografica. Per quanto riguarda il rischio sismico, esso é

prevalentemente legato all’attivita vulcanica.

ELEMENTI ESSENZIALI DI VISIONING TENDENZIALE E PREFERITO

Coerentemente con gli indirizzi strategici, una possibile prospettiva deve incentrarsi sulle
risposte ipotizzabili per far fronte alle emergenze prioritarie.

- In merito alla grande infrastrutturazione, se, da un lato, si propone lindirizzo strategico
“Interconnessione”, si e, per altro verso, consapevoli, sul versante della sostenibilitd, che lo
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sviluppo delle infrastrutture impatta criticamente luoghi ed equilibri, causando problemi di
compatibilita. Fondamentale a tale proposito € la qualita delle soluzioni previste per ogni ipotesi
di nuova opera o di modifica di quelle esistenti. E questo deve valere per l'intero sistema di
elementi che contraddistinguono il sistema infrastrutturale: tracciati, opere civili, stazioni,
impianti tecnologici, ecc;

La piana campana, a dispetto degli intensi processi di infrastrutturazione che la interessano,
conserva ancora notevolissime rilevanze naturali ed & ancora possibile costruire un progetto di
connessione tra i residui , e percio preziosi, ambienti a naturalita diffusa. La conservazione e il
recupero della biodiversita come azione strategica.

La costruzione di una rete ecologica nazionale €, quindi, indirizzata a coniugare gli obiettivi di
tutela e conservazione delle risorse naturali ed antropiche del territorio campano con quelli di
sviluppo sostenibile, attraverso una programmazione integrata che individui le aree di intervento
e i programmi di azioni in grado di attivare modelli di sviluppo locale diffuso e sostenibile.

Cio deve avvenire tutelando la permanenza di territori ad uso agricolo di alto valore economico,
paesaggistico ed ecologico e di ampi tratti liberi da edificazione sulla costa, favorendo i nuovi
emergenti modelli di sviluppo che puntano sulla promozione e il sostegno a rilancio del
territorio, che prendono le mosse dalle tradizioni e dalle specificita esistenti e che,
conseguentemente, sono compatibili con la risorsa ambiente;

Un’urbanizzazione disordinata ed intensiva, caratterizzata da scarichi inquinanti, prelievi idrici e
barriere ecologiche e visive, ha fatto della fascia costiera e dell'immediato retroterra della piana
al di sotto del Volturno un territorio ad alta criticita ambientale necessar iamente da
recuperare , considerati I'alto pregio culturale e paesistico della “risorsa costa” e delle sue
potenzialita economiche (legate, per esempio, al turismo).

Per ottenere un uso corretto di questo territorio bisogna perseguire il recupero delle condizioni
ottimali di qualita dellambiente marino e costiero e l'armonizzazione delle varie attivita
antropiche e degli usi del territorio costiero, limitandone gli impatti e garantendo il mantenimento
e la valorizzazione delle risorse paesistiche e culturali, ma, principalmente, riducendo o
eliminando le attivita a rischio di inquinamento attraverso il miglioramento della gestione degli
insediamenti umani, soprattutto nei riguardi del’'acqua potabile, dei reflui e dei rifiuti solidi e
scarichi industriali e la revisione e il completamento della rete depurativa;

Consequenziale alla scelta strategica di un’organizzazione policentrica del territorio regionale é
l'indirizzo della rigualificazione e messa a norma delle citta, inteso anche come attenuazione
delle dipendenze funzionali dovute alle carenze di dotazioni di infrastrutture e attrezzature
essenziali, inserendovene in quantita e qualita opportune.

Nelllambiente insediativo n.1 tali indirizzi diventano prioritari e devono portare alla costruzione
di un modello che trasformi, almeno in parte, l'inf orme conurbazione della piana in un
sistema policentrico fondato su una pluralita di ci tta, di ruoli complementari, di
diversificate funzioni prevalenti , ricercando le tracce di identita residue e approfittando della
presenza di nhumerose aree in dismissione, che possono costituire una grande opportunita di
riqualificazione.

Dall'analisi dello scenario tendenziale considerato dal PTR, dunque, emerge che nel quadro
della Piana Campana comuni come Afragola, Frattamaggiore, lo stesso Arzano 0 comuni come
Pomigliano D’Arco e Grumo Nevano perdono popolazione a vantaggio di altri come Giugliano,
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Quarto, Melito, Villaricca, Calvizzano, Qualiano a occidente, Casalnuovo e Cercola nel settore
nord-orientale, segno di un processo di redistribuzione gia in corso ma che non & supportato
da un adeguato strumento di pianificazione. Pertanto alla fine non emerge un nuovo assetto
policentrico, come proposto dal PTR per bilanciare efficacemente il peso del capoluogo
partenopeo.

Tuttavia nel caso di Arzano incide la prossimita con Napoli determinandosi la
medesima evoluzione : nello scenario tendenziale il PTR rileva la necessita di riarticolare il
sistema di centralita possibili oltre il capoluogo per riequilibrare I'eccessiva polarizzazione ed al
tempo stesso attivare la rigenerazione urbana ed ambientale di una conurbazione altamente
degradata.

Per esempio emerge la crescita continua dell'area giuglianese quando invece il riequilibrio
dovrebbe strutturarsi con un sistema di centri, nella prima e nella seconda cintura, come emerge
dalla strategia del Visioning preferito.

Per la Piana Campania, quindi, si evidenziano le criticita del rapporto tra economia,
infrastrutturazione ed assetto territoriale ed ambientale: l'obiettivo strategico prioritario € il
RIASSETTO POLICENTRICO della piana fondato su di una pluralita di cittd o sistema di citta con
ruoli complementari, diversificate funzioni prevalenti, ricercando le tracce di identita residue
ovvero capitalizzando le opportunita offerte dalle numerose aree in dismissione sia per
incrementare le aree ambientali di compensazione sia per introdurre nuove forme produttive eco-
compatibili di beni e servizi per fronteggiare, al tempo stesso, la crisi ambientale ed occupazionale.

Anche per Arzano, dunque, si pone I'obiettivo di procedere ad un intenso programma di
riqualificazione urbana ed ambientale con lintento di superare l'assetto monotematico, pur
importante se si pensa all’area industriale, verso una qualificazione urbana e percio integrata
basata sulla diversita ambientale, sociale, culturale, economica e pertanto sostenibile perché
durevole.

Con riferimento al caso di Arzano, si evidenziano i seguenti “indirizzi strategici” del PTR per
I’Ambiente Insediativo:

a) ridurre o evitare il consumo di nuovo suolo nella localizzazione del fabbisogno
residenziale; bloccare lo sprawl urbano;

b) rendere ciascun nucleo parte del sistema di assetto policentrico attraverso il
rafforzamento dell'identita urbana dei luoghi a par tire dalle tracce della
stratificazione storica e funzionale ;

c) rimettere in connessione le aree agricole o non piu propriamente agricole ma non
edificate ancora presenti con forme appropriate (parchi agricoli);
d) riqualificare e valorizzare le aree industriali , privilegiando I'individuazione di nuove aree

limitrofe alle esistenti ovvero recuperando aree dismesse dentro e fuori gli agglomerati ASl,
sempre sul modello delle aree ecologicamente attrezzate

A questo scopo si promuove il ricorso ai Programmi di riqualificazione urbana ed ambientale,
a Piani di recupero degli insediamenti abusivi, alla diffusione di reti ecologiche in contesti urbani e
periurbani, al fine di far emergere un nuovo ruolo integrato di nodi del sistema policentrico. Questo
generale e diffuso PROCESSO DI RIQUALIFICAZIONE URBANA non potra che avvenire
attraverso una riformulazione dello zoning monofunzionale per definire unita di attuazione
coordinata ad usi misti e plurimi compatibili, “con grande disponibilita di spazi aperti collettivi,
riducendo costi residenziali e di urbanizzazione”.
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| Piani territoriali provinciali e urbanistici comunali dovranno riferirsi al rapporto
famiglie/alloggi per determinare il carico insediativo piuttosto che al rapporto abitante/vano,
considerando ottimale I'indice di affollamento che garantisce a ciascun nucleo familiare una unita
abitativa adeguata e per la consistenza della “stanza” il riferimento alla “superficie utile”. La densita
minima degli insediamenti dovra essere di 100/150 abitanti/ettaro da tradursi in alloggi/ettaro. Degli
standard urbanistici andranno distinti gli standard di funzionalitd ovvero pertinenziali agli
insediamenti (parcheggi pertinenziali, verde semplice, aree tecnologiche ed aree strettamente
pertinenziali) dagli standard di vivibilita  (servizi collettivi, attrezzature varie e di diverso livello).
Mentre gli standard ambientali saranno i presidi volti a garantire la compatibile utilizzazione delle
risorse naturali negli insediamenti.

In sede di elaborazione dei PUC lo spazio rurale andra classificato in modo tale da
riconoscere quanto meno aree agricole ordinarie, aree agricole di salvaguardia periurbana, aree
agricole di tutela paesaggistica e naturalistica, parchi agricoli ed aree agricole produttive,
differenziando conseguentemente usi ed indici di edificabilita in funzione dell'identita culturale del
paesaggio agricolo, della tutela delle poche aree agricole residue nelle aree a piu diffusa
urbanizzazione ovvero a favorire il reinsediamento umano nelle aree in spopolamento ed
abbandono.

Con riferimento all’edilizia residenziale sociale si dichiarano indirizzi strategici volti a definire,
di intesa Regione-Comuni, ambiti di riconversione di aree urbane degradate dove la
trasformazione urbana & assentita secondo gli indici previsti, ma solo se garantita la realizzazione
di minimo il 50% dell'edificabilita assentita per Social Housing quale aggiunta alla dotazione
minima di standard di cui al DM 1444/1968 . Allo stesso tempo nella riconversione di aree urbane
produttive dismesse, posto il riferimento alle aree coperte dei manufatti industriali con i limiti di
densita, altezza e distanza del DM 1444/1968, artt.7,8,9, relativamente alle zone territoriali
omogenee limitrofe, il 50% minimo delle aree complessive saranno destinate ad immobili per
Edilizia Sociale.

SISTEMA TERRITORIALE DI SVILUPPO E2: NAPOLI NORD

Il 3° Quadro territoriale di riferimento é costituito dai Sistemi Territoriali di Sviluppo STS: il
comune di Arzano viene compreso nel Sistema Territoriale di Sviluppo E2 Napoli Nord, a
dominante urbano-industriale , che comprende Arzano, Casandrino, Casavatore, Casoria,
Frattamaggiore, Frattaminore, Grumo Nevano, Melito di Napoli, Sant’Antimo.

Il sistema si attesta su valori dai quali emerge il basso livello di ruralitd che, relativamente
alla SAT, é pari al 2,4% rispetto al valore regionale. In linea con la tendenza regionale,
guest’ambito ha registrato nel confronto intercensuario sia una riduzione delle aziende (22,40), sia
della SAT (20,98%) e della SAU (23,86%). Poiché la contrazione della SAU e stata leggermente
maggiore di quella delle aziende, si e ridotta lievemente anche la SAU media (1,88%). Molto
significativa €, invece, € la riduzione delle giornate lavorative che, attestandosi a 61,78%, mostra la
contrazione piu forte a livello regionale.

Il territorio del comune di Arzano € attraversato dalla Strada Statale 162 della Valle Caudina,
oggi Strada Provinciale 162 della Valle Caudina (SP ex SS 162 NC), di cui una parte & nota anche
come Asse mediano; si tratta di una strada a scorrimento veloce che unisce la strada statale 7
guater Via Domitiana nei pressi di Lago Patria e termina lungo I'Asse di Supporto Villa Literno —
Nola, noto anche come diramazione della strada statale 7 bis di Terra di Lavoro.
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Il territorio inoltre € attraversato dalla Strada Statale 87 Sannitica nuova, piu propriamente ex
strada statale 87 Sannitica NC (ex SS 87 NC); si tratta di una variante del vecchio tracciato
riclassificato della Sannitica, che attraversava i paesi della fascia suburbana di Napoli. E una
strada a due corsie per senso di marcia separate da spartitraffico e senza incroci a raso (rotonda
di Arzano esclusa).

Gli svincoli autostradali piu vicini sono quelli di Casoria e Capodichino (Doganella).
L’aeroporto piu prossimo € I'Aeroporto Internazionale di Napoli-Capodichino, distante 7 km. Le
Stazioni Metropolitane piu vicine sono la stazione Frullone, sita a 5,7 km, e la stazione di Piscinola,
sita a 6 km. Le stazioni ferroviarie piu vicine sono quella di Casoria, sita a 4,2 km, e quella di

Frattamaggiore, sita a 5,2 km. Il comune di Arzano é collegato con la contigua area urbana
di Napoli e comuni limitrofi grazie a molteplici linee autobus.

Facendo riferimento alla matrice degli indirizzi strategici, per I' STS “E2 — Napoli Nord”
emergono una serie di priorita principali con i relativi punteggi, come mostra la tabella seguente:

Al Interconnessione — Accessibilita attuale 3
A2 Interconnessione — Programmi 3
B.1 Difesa della biodiversita 2
B.4 Valorizzazione patrimonio culturale e paesaggio 2
B.5 Recupero aree dismesse 4
C.2 Rischio sismico 3
C5 Rischio rifiuti 2
C.6 Rischio attivita estrattive 4
D.2 Rigualificazione e messa a norma delle citta 3
E.l Attivita produttive per lo sviluppo industriale 1
E.2a Attivita produttive per lo sviluppo agricolo — Sviluppo delle Filiere 2
E.2b Attivita produttive per lo sviluppo agricolo — Diversificazione territoriale 2
E.3 Attivita produttive per lo sviluppo — industriale 2

Fig. 10 - Indirizzi strategici per I' STS E2

Dalla Matrice degli indirizzi strategici si rileva che per il Sistema Territoriale di Sviluppo E2, a
dominante urbano-industriale, di appartenenza del comune di Arzano, il PTR considera scelte
strategiche prioritarie da consolidare il Recupero delle aree dismesse (B.5) ed il governo del
Rischio da attivita estrattive (C.6), mentre come indirizzi di rilevante valore strategico da
rafforzare I'Interconnessione per rafforzare I'accessibilita attuale (Al), [I'Interconnessione
attraverso nuovi programmi infrastrutturali (A2), il governo del Rischio sismico (C.2), la
Riqualificazione e la messa a norma delle citta (D.2).
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LINEAMENTI STRATEGICI DI FONDO PER L’ STS E2 NAPOLI NORD

B.5 — Recupero delle aree dismesse : il PTR propone di adottare una strategia complessiva
per le aree dismesse, spesso esito dei processi di dismissione industriale e produttiva, in modo da
definire un sistema di aree correlate se non contigue di intervento prioritario o in termini di
reinsediamento produttivo eco-compatibile o di introduzione di nuovi usi urbani plurimi e compatibili
per I'accrescimento della competitivita delle citta e dei territori coinvolti e, quindi, per evitare che
'enorme potenziale delle aree industriale dimesse venga consumato in singole operazioni di
trasformazione prive di respiro strategico. Dalla strategia unitaria, dunque, potrebbe emergere un
progetto di trasformazione territoriale.

C.6 — Governo del rischio da attivita estrattiva __: si ritiene opportuno intervenire con un
sistema di correttivi che permetta di qualificare il settore delle attivita estrattive sia attraverso la
razionalizzazione dei siti e degli impianti di lavorazione (impianti piu grandi in aree non di pregio in
seguito a delocalizzazione da aree oggetto di vincolo), sia attraverso la riqualificazione dei siti
dismessi o da dismettere con tecniche di ingegneria ambientale e con usi e funzioni di
gualificazione urbana.

Al1/A2 — Interconnessione — accessibilita attuale/pr _ogrammi : il PTR si pone come “patto”
tra i Sistemi Territoriali di Sviluppo, configurandosi come orizzonte programmatico per la loro
identificazione, interconnessione regionale e correlazione con i sistemi territoriali interregionali e
nazionali. In questo senso I'interconnessione e di tipo complesso ovvero non solo fisica ma anche
socio-istituzionale e programmatico tra nodi e reti, al fine di creare un supporto integrato abilitante
sia la riqualificazione urbana che linnovazione sostenibile nei processi socio-economici e
produttivi. Pertanto si indirizzano i sistemi locali a rafforzare il collegamento tra nodi, terminali e
poli di attrazione, ad innovare i metodi gestionali, a perseguire il riequilibrio modale, a qualificare
ed ottimizzare [l'offerta esistente di interconnessione prima ancora di ricorrere a nuove
realizzazioni.

C.2 — Governo del rischio _sismico _: il controllo del rischio sismico va operato stabilendo
una preventiva zonizzazione in base ai valori della pericolosita, della vulnerabilitd e del valore
esposto e, in conseguenza a cio, operando una pianificazione che imponga divieti, restrizioni o
regolamentazioni di tipo edilizio all’'urbanizzazione del territorio ed in modo particolare con una
specifica disciplina che riguardi le aree produttive, il centro storico, le infrastrutture, gli insediamenti
abusivi.

D.2 — Riqualificazione e messa a norma delle citta : il PTR riconosce la centralita della
dimensione urbana nei piu generali processi di rigenerazione socio-economica, culturale ed
ambientale secondo, tra l'altro, i seguenti indirizzi: prioritd alla riqualificazione urbana mediante
piani e strumenti dedicati ed obiettivi di sostenibilita ambientale; diffusione di programmi integrati di
riqualificazione urbana ed ambientale; completamento dell'istruttoria delle pratiche di condono
giacenti e realizzazione di Piano di recupero degli insediamenti abusivi; diffusione di pratiche
perequative nell’attuazione urbanistica al fine della fattibilita, efficacia, efficienza ed equita nel
governo del territorio; valorizzazione degli spazi rurali in ambito urbano non produttivi anche
attraverso reti di continuita ecologica urbane e periurbane.
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CAMPO TERRITORIALE COMPLESSO DIRETTRICE NORD NAPOL I-CASERTA

Il 4° Quadro territoriale di riferimento e invece costituito dai Campi Territoriali Complessi
dove la Regione intende piu direttamente coordinare i processi di trasformazione e riqualificazione
attesi: i CTC costituiscono la sede ove verificare la capacita del piano di superare la visione
settoriale, ad esempio, della proposta di innovazione infrastrutturale e, dunque, correlare le nuove
realizzazioni o i potenziamenti infrastrutturali con nuove modalita insediative ovvero con la
rigenerazione urbana ed ambientale dei territori attraversati.

L'innovazione nei contenuti dei programmi realizzativi,
il superamento della settorialita delle proposte e delle
politiche, il governo dei rischi e degli impatti correlati
alla trasformazione costituiscono il dominio di
riferimento del Campo Territoriale Complesso.

'::_::.E Si puo ritenere il Comune di Arzano interessato dal

CAMPO TERRITORIALE COMPLESSO N°3
“DIRETTRICE NORD NAPOLI-CASERTA” ovvero |l
sistema di connessioni ed attrezzature di rango
regionale di correlazione Napoli-Caserta.

B
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Fig. 11 — Campo Territoriale Complesso n°3 “Diréte Nord Napoli-Caserta”; il comune di Arzano érfeipe della
correlazione territoriale e funzionale principalelth Piana Campana, attraverso la connessioneadg$ 87 NC

I Campo Territoriale Complesso “Direttrice Nord Napoli-Caserta ” € incentrato sulla
previsione di nuove attrezzature di rango regionale (0 nazionale) ovvero sul completamento e
potenziamento di infrastrutture esistenti: il completamento della SS 87 NC, la nuova stazione
AC/AV Napoli-Afragola, la realizzazione della variante della linea ferroviaria Napoli-Cancello per
evitare l'attraversamento di Acerra e correlarsi con la nuova stazione TAV di Afragola, il
potenziamento dell'interporto Marcianise-Maddaloni.

Si tratta in sostanza di governare prioritariamente I'interconnessione tra reti ecologiche, reti
del rischio, reti infrastrutturali, in un contesto insediativo da rigenerare in chiave integrata,
sostenibile ed innovativa, nel cuore dell'area metropolitana. Questo sistema dovra essere
“attivato” dal previsto potenziamento della rete metropolitana regionale, anche attraverso nuove
linee ferroviarie. Si riporta di conseguenza in allegato al PTR una specifica scheda relativa al
Campo Territoriale Complesso, con valore di indirizzo ai processi di co-pianificazione.
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Area Geografica

Il campo territoriale complesso n.3 Direttrice nord Napoli Caserta € costituito dalla
fascia di territorio compresa tra le due citta. Longitudinalmente, € caratterizzato dalla
presenza del tratto iniziale dell’Autostrada A1, sulla quale si immettono importanti assi
trasversali quali (da Nord verso Sud): la A30 CE-SA, I'Asse di Supporto, I'Asse
Mediano, la A16 NA - Canosa, la Circumvallazione di Napoli, la Tangenziale di Napoli.
Nonostante la presenza di tali assi, l'autostrada Al ha costituito una cesura del
territorio.

Tema Territoriale

L'area urbana delimitata dal campo n.3 rappresenta il core dell'area metropolitana di
Napoli ed ¢ caratterizzata da una molteplicita di interventi infrastrutturali che ne
rappresentano una dorsale costituita da elementi lineari e da polarita attrattive di
livello territoriale. 1l tema centrale &€ dunque quello della interconness  ione
metropolitana e dell'influenza che questo sistema d i trasporto avra sui modelli
di sviluppo insediativo e produttivo dell'intera co nurbazione . La Strada Statale
87 NC costituisce un asse di scorrimento extraurbano, inteso a collegare Napoli e
Caserta tra loro nonché con i comuni dell’hinterland attraversato. La stazione Av
rappresenta un nodo di intermodalita a grande valenza attrattiva di livello territoriale,
come fattore di localizzazione per funzioni e flussi al livello regionale. Il rafforzamento
del sistema su ferro costituisce un miglioramento dell'interconnessione tra le linee di
trasporto e produce un notevole aumento dell’accessibilita per il bacino di utenza della
linea ai servizi ferroviari nazionali. L'interporto di Maddaloni costituisce un centro per il
trasporto merci di rilevanza nazionale.

Azioni trasformative in
atto/programma

Stazione di porta della AV/AC di Afragola

Descrizione e
localizzazione

La stazione di porta della linea ferroviaria ad alta Velocitd/Alta Capacita Roma-Napoli
e prevista nel comune di Afragola, nei pressi dello svincolo tra Asse Mediano ed
autostrada Al nel quadrante Sud-Est definito da tale svincolo.

Tipologia funzionale

Stazione ferroviaria a carattere monumentale, corredata di attivita commerciali e
terziarie.

Caratteristiche
dell’intervento

Nuova costruzione integrata con funzioni pubbliche e con spazi per il parcheggio e la
sosta degli autoveicoli.

Relazioni con gli altri
Quadri di Riferimento

Relazioni con la rete del rischio ambientale:
Rischio Antropico: 2 siti potenzialmente contaminati. Rischio Naturale:
Il rischio vulcanico € costituito dalla caduta di ceneri da possibili eruzioni dei Campi

Territoriale Co L
Flegrei. Il rischio alluvioni & alto.
Dal punto di vista del rischio sismico I'area ricade nella seconda categoria prevista
Punti critici dalla ordinanza del PCM n° 3274 del 20/03/2003. Le infrastrutture da realizzare
devono soddisfare i requisiti della normativa antisismica.
N Polo intermodale di livello nazionale, attrattore di flussi e funzioni per l'intero territorio
Potenzialita

regionale.

Fig. 12 - Campo Territoriale Complesso n.3

La posizione territoriale di Arzano evidentemente permette di partecipare a questo intenso
flusso di merci, persone e relazioni, esaltate dalla nuova stazione dell’Alta velocita presso
Afragola: tuttavia I'impatto dell'infrastrutturazione sui sistemi insediativi ed ambientali costituisce la
principale criticita dell'azione di governo del territorio.
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In particolare il completamento della SS 87 NC tra Napoli e Caserta coinvolge direttamente
il comune di Arzano, configurandosi un efficace percorso alternativo alla tratta iniziale dellasse
autostradale Al. Il potenziamento dell’arteria a scorrimento veloce della SS 87 NC, la prevista
nuova linea metropolitana regionale, gli emergenti poli di attrazione della stazione TAV di Afragola
e dell'interporto di Maddaloni-Marcianise dovrebbero suggerire anche al comune di Arzano di
identificare, progettare e governare un proprio ruolo nell’ambito assetto policentrico territoriale.

2.2.1.4. | principi fondamentali

Il 5° Quadro territoriale di riferimento definisce indirizzi per le INTESE ISTITUZIONALI E
BUONE PRATICHE DI PIANIFICAZIONE. Il PTR focalizza [lattenzione sull'architettura
programmatica dei Sistemi Territoriali di Sviluppo, definiti e proposti per la gestazione di
esperienze di Agende 21 Locali, Agenzie di sviluppo, Agenzie di marketing, forme di pianificazione
urbanistica associata.

In particolare il PTR definisce indirizzi per il riferimento ai principi della perequazione nella
redazione ed attuazione dei piani urbanistici comunali. Il principio perequativo si pone in alternativa
e complementarieta alla procedura espropriativa, al fine di garantire efficacia, efficienza, fattibilita
ed equita nell'attuazione urbanistica.

Le regole generali sulle quali si basa la perequazione sono:

1) le aree oggetto della perequazione sono tutti gli ambiti delle trasformazioni urbanistiche
ovvero passibili di una utilizzazione diversa dall'attuale;

2) indifferenza delle scelte di piano e della concentrazione dell’edificabilita rispetto alla
proprieta fondiaria, garantendo la partecipazione pro quota dei proprietari coinvolti
nell’'ambito di trasformazione o comparto;

3) attribuzione degli indici di edificabilita in funzione della classe di appartenenza dei suoli, in
particolare in relazione alla ubicazione rispetto al contesto urbano;

4) attuazione della trasformazione urbanistica mediante comparto edificatorio, integrato da
convenzione tra operatori privati e Pubblica Amministrazione, regolante relativi oneri e
benefici;

5) acquisizione gratuita e consensuale dei suoli extrastandard per la Pubblica
Amministrazione, rendendo marginale il ricorso alla procedura espropriativa.

Si evidenzia, in particolare, I'importanza dell’attivita preliminare di classificazione dei suoli
secondo lo stato di fatto e di diritto, al fine di definire classi equivalenti di utilizzazione edificatoria in
rapporto a connotati strutturali del territorio. Pertanto nel PTR si propone la classificazione in
Ambiti (urbano, extraurbano), Sistemi (sistema insediativo, spazi pubblici destinati alle attivita ed
attrezzature collettive, spazi destinati al verde pubblico nei suoli ad uso urbano, mobilita, sistema
ambientale dei suoli ad uso non urbano), Zone territoriali omogenee (con l'articolazione zonale
riferita all'art.2 del DM 1444/1968).

La legge regionale n°13/2008 di approvazione del PTR definisce all’art.3 il procedimento di
pianificazione paesaggistica  (art.135 D.Lgs. 42/2004), che riporta in seno alla Regione
I'elaborazione unitaria del Piano Paesaggistico da redigersi, sui beni tutelati, d’intesa con il
Ministero. Il resto del territorio sara oggetto dei PTCP che concorrono al Piano Paesaggistico per
la “valorizzazione” dei paesaggi, per attuare la Convenzione Europea del Paesaggio (Firenze,
2000).
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Piano Territoriale Regionale

a) Linee Guida del Paesaggio > quadro di
riferimento unitario della Pianificazione Paesaggistica

b) Carta dei Paesaggi della Campania
- risorse naturalistiche e agroforestali
- sistemi del territorio rurale e aperto
- strutture storico-archeologiche
- schema di articolazione dei paesaggi regionali

VALORIZZAZIONE

PIANO Convenzione Europea del Paesaggio
< PTCP
PAESAGGISTICO ¢

regionale unitario

su Beni Paesaggistici

Dlgs. 22 Gennaio 2004 e s.m.i.
Art.143 comma 1 lett. b), c), d) PUC |«

REGIONE

Ministero

Fig. 13 — Ruolo del PTR nel procedimento di pianificazione paesaggistica della Regione Campania

Il PTR definisce inizialmente le Linee Guida del Paesaggio e la Carta dei Paesaggi, da
approfondire nel Piano Paesaggistico regionale unitario con la ricognizione dei valori semiologici-
percettivi.

La Carta dei Paesaggi € assunta come “statuto del territorio regionale” e si articola in Carta
delle risorse agricole e forestali, Carta dei sistemi del territorio rurale ed aperto, Carta delle
strutture storico-archeologiche del paesaggio, Schema di articolazione dei paesaggi della
Campania. Con quest’ultima rappresentazione, il PTR definisce gli ambiti di articolazione dei
paesaggi regionali, primo riferimento per la individuazione degli “ambiti paesaggistici” ai sensi del
Dlgs.42/2004 art.135.

Secondo lo Schema di articolazione dei paesaggi della Campania, il comune di Arzano si
pone a cerniera tra l'ambito di paesaggio n°10 Pianura Flegrea ed il n° 13 Napoli,
riconoscendosi dunque per l'intero Sistema